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INTRODUCERE

Un audiovizual public independent si transparent este un fel de rezultat sau
emanatie a unei societiti cu adevarat democratice. Cazurile France Télévisions-
ului francez, BBC-ului englez sau ARD-ului german sunt doar cateva exemple
care confirma aceasta teorie. Maturitatea clasei politice ar fi unul din elementele
esentiale in functionarea unui audiovizual public independent, mai ales in cazu-
rile cand numirea persoanelor intr-o functie de management in aceste structuri
este determinata oarecum de factorul politic.

Referindu-ne concret la audiovizualul public din Republica Moldova, putem
constata ca acesta se afla intr-o continud (re)facere. Chiar dacd Legea cu privire la
IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” (Compania) a fost adoptata de Parlament
incd in anul 2002, iar in 2006 Parlamentul a adoptat Codul audiovizualului, o
schimbare cat de cat calitativda a Companiei incepe abia spre sfarsitul anului 2009,
atunci cand este ales un nou management al Companiei si 0 noud componenta
a Consiliului de Observatori (sase membri din numarul total de noua). Acesta
din urma va deveni (sau mai degraba trebuie sa devind) unul din elementele
principale direct responsabile de modernizarea audiovizualului public. Or, Con-
siliul de Observatori nu este altceva decat un ,,guvern” intern al IPNA Compania
»leleradio-Moldova’, care are mana libera sa faca (aproape) tot ce vrea si ce se
cere de la el, pentru ca audiovizualul public s devina unul cu adevarat public si
de calitate.

Potrivit legislatiei si cadrului normativ intern, principala misiune a Consiliului
de Observatori (CO) este cea de supraveghere a activitatii [IPNA Compania ,,Te-
leradio-Moldova’, implementand reforme atat cantitative, cat si calitative pentru
ca mass-media publicd sd devind una transparentd, independenta, eficienta si
profesionistd. Conditia de bazd care trebuie sa fie respectata pentru ca CO sa
fie cu adevarat functional este ca membrii acestei structuri sa fie profesionisti si
corecti in luarea deciziilor.

Activitatea recentda a CO (2010-2015) poate fi divizata in doua perioade. Prima,
perioada anilor 2010-2013, este una ascendenta din punct de vedere calitativ,
mai ales datorita faptului ca anume in aceasta perioada s-a incercat o reformare a
audiovizualului public, prin elaborarea si punerea in practica a cadrului normativ
intern al Companiei, care cuprinde: strategia de dezvoltare, noua organigrama,
statele noi de personal, caietele de sarcini, grilele de program, regulamentul CO
etc. Chiar dacd si in aceastd perioada de timp au existat suspiciuni ca unii membri
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ai CO, alesi de altfel de partidele parlamentare, ar face jocul acestora, cel putin s-a
vazut rezistenta per general a CO fata de factorul politic prin faptul cd majoritatea
propunerilor administratiei sau managementului Companiei au intrunit majorita-
tea voturilor in CO. Probabil, cea mai veritabild explicatie pentru aceastd ascensi-
une ar fi aceea cd, dupd o perioada lungd de timp (2001-2009) in care Compania
a fost dominata de cenzura si a fost clar subordonata guvernarii comuniste, clasa
politica nou-venitd in 2009 a incercat cel putin intr-o faza incipientd sa arate ca
isi doreste reformarea audiovizualului public.

A doua etapa in activitatea CO este calificata drept o perioada de stagnare (de-
cembrie 2013 - prezent) si incepe cu criza CO din 2014, cand structura in cauza
nu a functionat aproximativ 15 luni (din decembrie 2013 pand in martie 2015)
din lipsd de cvorum. Aceasta situatie s-a datorat in mare parte atat imperfectiunii
legislatiei privind procedura de alegere a membrilor CO, cit si revenirii in fortd a
factorului politic in activitatea CO si a Companiei in general.

Studiul de fata a cdutat sa analizeze activitatea CO pe parcursul ultimilor sase ani
si, implicit, sd caute raspuns la cauza nefunctionalitatii CO in 2014. La elaborarea
cercetdrii, autorii si-au structurat demersul in trei componente: a) identificarea
prevederilor legale care reglementeaza activitatea acestei structuri; b) descrierea
situatiei actuale in CO, cu identificarea factorilor care afecteaza functionalitatea
acestuia; si ¢) elaborarea recomandarilor.

Metodologia a fost stabilita la inceputul cercetarii si a implicat: analiza cadrului
legal din domeniu; a rapoartelor, hotararilor si proceselor-verbale adoptate de CO;
a studiilor si rapoartelor de cercetare elaborate de experti media sau organizatii
nationale si internationale; precum si efectuarea a 14 interviuri si/sau chestionare
cu fosti si actuali membri ai CO; deputati in Parlamentul Republicii Moldova, care
au fost sau sunt in continuare membri ai Comisiei parlamentare culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media; membrii ai Consiliului Coordonator al
Audiovizualului (CCA); fosti angajati ai Companiei si experti media.

Studiul este constituit din trei capitole, iar fiecare din acestea analizeazd si eva-
lueazd un anume aspect legat de activitatea Consiliului de Observatori (CO).
Primul capitol este o evaluare a legislatiei din domeniu, care se refera nemijlocit
la functionarea si activitatea CO (cu accent pe Codul audiovizualului Republicii
Moldova si Regulamentul CO), in al doilea capitol, autorii au facut o analiza
cantitativd a activitatii CO, care in mare parte s-a rezumat la evaluarea sedintelor
CO prin intermediul hotirarilor care au fost adoptate. In capitolul trei, s-a ficut
o analizd calitativa a activitdtii CO prin evidentierea a trei directii sau indicatori
identificati pe parcursul cercetarii, si anume: a) transparenta si vizibilitatea, b)
modul de activitate si eficienta, si c) independenta si factorul politic. Studiul de
asemenea contine concluzii si recomandari care au drept scop punctarea proble-
melor depistate in urma cercetdrii i enuntarea unor solutii pentru ca acestea sa
poata fi depasite.
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CAPITOLUL I:

Statutul Consiliului de Observatori
al Institutiei Publice Nationale a
Audiovizualului,Teleradio-Moldova”

Consiliul de Observatori este organul de conducere autonom al Institutiei Publi-
ce Nationale a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova’, ce are menirea
sd asigure realizarea drepturilor cetdtenilor si societdtii de a obtine informatii
veridice, complete si operative, fiind abilitat, in acest scop, sa monitorizeze res-
pectarea de catre Companie a prevederilor legale si statutare.

In conformitate cu art. 58 al Codului audiovizualului, Consiliul de Observatori
exercitd urmatoarele atributii:

a) aproba statutul companiei si modificarile la el;

b) aproba Caietul de sarcini al companiei, care include planul financiar si
declaratia politicii editoriale a companiei;

c) evalueazd performanta companiei si conducerii ei, publicand rapoarte anuale
si recomandari;

d) aprobd instituirea, reorganizarea sau incetarea activitatilor subdiviziunilor
companiei, inclusiv ale birourilor ei teritoriale;

e) organizeaza intalniri publice cu reprezentanti ai diferitelor categorii ale audi-
toriului din Republica Moldova pentru a efectua studii de audients;

f) confirma in functie, in bazd de concurs, presedintele companiei, directorul
radiodifuziunii si directorul televiziunii;

g) sesizeazd, din oficiu si la solicitare, asupra incalcarii prezentului cod si a altor
legi in vigoare, comise de companie, inaintand presedintelui ei demersuri de
intrare in legalitate.

Conform Codului audiovizualului', Consiliul de Observatori isi desfasoara ac-
tivitatea in baza propriului regulament®. Potrivit Regulamentului actual al CO’,
Consiliul de Observatori exercita si alte atributii, in particular:

1 Codul audiovizualului al Republicii Moldova//Legea Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27.07.2006.
2 Art. 56 alin. 6) din Codul audiovizualului //Legea Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27.07.2006.

3 Pct. 49 din Regulamentul Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania

JTeleradio-Moldova’, adoptat prin Hotararea Consiliului de Observatori nr. CO-1/3 din 09.02.2007 si modificat prin
Hotararea CO nr. 11 din 17.03.2015.
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 aproba propriul regulament si opereaza modificari in el;

o elibereaza din functie, la propunerea presedintelui Companiei, directorul
radiodifuziunii si directorul televiziunii;

o stabileste grila salariald pentru angajatii Companiei;

 aproba proiectul bugetului Companiei, inclusiv fondul operational pentru
activitatea CO;

 exercitd supravegherea respectarii de catre Companie a prevederilor
legislative si statutare, precum si ale actelor normative de uz intern, care
reglementeaza, in conformitate cu legislatia, activitatea Companiei;

« examineazd, fara a se implica in problemele editoriale, chestiuni ce tin de
activitatea de creatie si de grila de emisie a Companiei, antrenand, in caz
de necesitate, experti locali si straini;

o analizeaza cicluri de emisiuni sau emisiuni aparte si sintetizeaza
activitatea Companiei, inaintand conducerii Companiei recomandarile
corespunzatoare;

« Compania poate sd efectueze tranzactii care implicd achizitia sau
incetarea unui pachet de actiuni intr-o companie cu acordul CO; achizitia,
transmiterea sau incetarea activitatilor unei intreprinderi; ipotecarea
sau transmiterea bunurilor imobile sau mobile inregistrate, precum si sa
imprumute mijloace financiare;

 la sfarsitul fiecarui an calendaristic, CO prezintd un raport public de
activitate pentru anul respectiv. Raportul de activitate nu poate fi remis
mai tarziu de data de 25 martie a anului urmator.

Consiliul de Observatori este compus din 9 membri, personalititi publice cu
calificari profesionale in diferite domenii, cum ar fi cultura, arta, cinematografia,
jurnalismul, dreptul, gestiunea financiara si gestiunea intreprinderii comerciale,
relatiile cu publicul, relatiile internationale, domeniul academic, mass-mediei si
ingineriei. Procedura de numire incepe cu o invitatie publica pentru candidatii
la functia de membru al Consiliului de Observatori emisa de Consiliul Coor-
donator al Audiovizualului, care selecteaza si prezinta Parlamentului cate doi
candidati pentru fiecare post vacant, asigurandu-se ca acestia dau dovada de
integritate personald si profesionala. Parlamentul numeste in functie membrii
Consiliului de Observatori prin hotarare la propunerea comisiei parlamentare
de profil si a Comisiei parlamentare juridice, numiri si imunitati. Potrivit Co-
dului audiovizualului, cel putin doi membri trebuie sa fie femei si cel putin doi
membri ai Consiliului de Observatori sd aibd calificari profesionale in domeniul
gestionarii financiare si gestionarii intreprinderii comerciale. Cu toate acestea,
nu s-a reusit asigurarea acestui lucru in componenta fostului si actualului CO.
Durata mandatului de membru al CO este de 4 ani. Conform art. 56 din Codul
audiovizualului, initial, 3 membri ai Consiliului de Observatori sunt desemnati

pentru un mandat de 2 ani, 3 pentru un mandat de 3 ani si 3 pentru un mandat
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de 4 ani. Acest lucru e necesar pentru a asigura continuitatea si buna functionare
a CO, insa ulterior, din cauza tergiversdrii numirii noilor membri ai CO, acest
principiu nu a mai fost respectat, fapt ce a determinat lipsa de functionalitate a
acestei structuri pe o perioadd indelungata.

Activitatea de membru al CO inceteaza in caz de:
a. expirare a mandatului;

b. demisie;

c. condamnare prin hotaréare judecatoreasca definitiva;
d. pierdere a cetiteniei Republicii Moldova;

e. incapacitate mintald sau fizicg;

f. absentd consecutiva si nejustificatd de la sedintele Consiliului de
Observatori.

Conform art. 57 alin. 2) din Codul audiovizualului, nu pot detine calitatea de
membru al Consiliului de Observatori: parlamentarii, membrii partidelor po-
litice, membrii Guvernului, ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului,
angajatii companiei si persoanele care detin actiuni sau parti ale fondului statu-
tar in activitati comerciale ce ar putea declansa un conflict de interese. Totodata,
Regulamentul CO?, stabileste ca membrii CO vor declara in scris ca nu fac parte
dintr-o formatiune politica ori si-au suspendat activitatea din partidul din care
au facut parte, in termen de o luna de la prima sedinta a CO.

Conform cadrului legal existent, vacanta functiei de membru al CO nu inter-
vine in cazurile de atingere a varstei legale de pensionare, aparitiei uneia din
incompatibilitatile prevazute in art. 57 alin. 2) din Codul audiovizualului si/sau
pentru incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Nici Codul audiovizualului, nici Regulamentul CO nu prevad termenul si proce-
dura pentru desemnarea noului membru al CO de citre legislativ, in cazul expi-
rarii mandatului predecesorului. Regulamentul CO® contine o singura prevedere
confuzi in acest sens: ,,In cazul in care apare un loc vacant, in cel mult 30 de zile,
Consiliul de Observatori solicitd Parlamentului Republicii Moldova sd desemneze
un nou membru pentru perioada ce a ramas pana la exercitarea mandatului”. Din
aceasta cauzd procesul poate fi tergiversat nejustificat pe o perioadd indelungata de
timp, CO fiind nefunctional.

Consiliul de Observatori are un Presedinte si un Secretar, care sunt alesi prin
vot deschis cu majoritatea membrilor sdi. Votul de neincredere, exprimat prin

4 Pct. 6 din Regulamentul Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania
JTeleradio-Moldova’, adoptat prin Hotararea Consiliului de Observatori nr. CO-1/3 din 09.02.2007 si modificat prin
Hotararea CO nr. 11 din 17.03.2015.

5 Pct. 20 din Regulamentul Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania
JTeleradio-Moldova", adoptat prin Hotararea Consiliului de Observatori nr. CO-1/3 din 09.02.2007 si modificat prin
Hotdrarea CO nr. 11 din 17.03.2015.
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votarea majoritdtii membrilor Consiliului de Observatori, poate servi drept mo-
tiv pentru initierea procedurii de realegere si la urmatoarea sedintd a Presedin-
telui sau Secretarului CO*

Printre atributiile de baza ale Presedintelui Consiliului de Observatori se numara:

a) semnarea, in numele Consiliului de Observatori, a acordurilor de colaborare,
avand decizia CO;

b) reprezentarea intereselor Consiliului in instantele de judecata in domeniile ce
vizeazd competenta Consiliului de Observatori;

c) semnarea hotararilor si altor acte ale Consiliului, asigurand controlul asupra exe-
cutarii acestora;

d) coordonarea activitétilor prioritare ale Consiliului de Observatori.

Consiliul de Observatori desfasoara activitate fard remuneratie, cu exceptia Se-
cretarului, care este angajat cu zi deplina de muncd si remunerat de companie.
Marimea remuneratiei secretarului este stabilita de Consiliu. Celorlalti membri ai
Consiliului de Observatori compania le acorda, pentru participare la o sedintd,
remuneratie in proportie de 20% din salariul lunar al presedintelui companiei’. Cu
titlu de exemplu, in perioada anilor 2011-2013, marimea anuald a remuneratiei
declarate de unii membri ai CO a variat intre 105 982,00 lei — 116 829,30 lei®.

Dispozitiile cu privire la principiile de activitate, convocarea sedintelor, proce-
dura de votare in cadrul sedintelor CO, organizarea activitatii CO si finantarea
activitatii sunt prevdzute de Regulamentul Consiliului de Observatori.

Mai multe prevederi ale Codului audiovizualului, in speta cele legate de activitatea
Consiliului de Observatori, sunt considerate confuze de expertii media nationali
si internationali, care considerd ca acestea trebuie revizuite. Astfel, de exemplu,
expertii Programului de Drept al Organizatiei Internationale ,, ARTICOLUL 19”
constatau in iunie 2007 cd 1) ca si in cazul Consiliului Coordonator al Audiovi-
zualului, Consiliul de Observatori al Companiei ,,Teleradio Moldova” trebuie sa
reflecte pe larg societatea moldoveneasca ca un tot intreg; 2) Expresia ,,condam-
nare prin hotédrare judecatoreascd definitiva” din Articolul 59(c) trebuie modifi-
cata in aga fel incat sd fie clar ca numai condamnarea pentru o infractiune grava
sau o infractiune ce implicd lipsa de onestitate este temei pentru destituirea unui
membru al Consiliului de Observatori; 3) Aparitia uneia din incompatibilitétile
specificate in Articolul 57(2) trebuie addugata la Articolul 59 ca temei pentru
destituirea unui membru; 4) Codul trebuie sa permita destituirea unui membru
numai cu acordul aceleiasi majoritati parlamentare care se cere la alegerea lui,

6 Pct. 31 din Regulamentul Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania
JTeleradio-Moldova", adoptat prin Hotararea Consiliului de Observatori nr. CO-1/3 din 09.02.2007 si modificat prin
Hotdrarea CO nr. 11 din 17.03.2015.

7 Art. 56 alin. 9) din Codul audiovizualului //Legea Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27.07.2006.

8 Declaratiile de interes personal ale membrilor Consiliului de Observatori si presedintele IPNA Compania
JTeleradio-Moldova’, accesibil online la http://goo.gl/w4xt1j.
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iar oricarui membru trebuie sd-i fie garantat dreptul de a apela in instanta contra
oricérei decizii de destituire; 5) Problema independentei editoriale a Companiei
»leleradio Moldova” si rolul Consiliului de Observatori in raport cu acest fapt
trebuie clarificat’. Deocamdata, aceste recomandari nu au fost luate drept baza
pentru modificarea si imbundtdtirea Codului Audiovizualului.

De asemenea, expertii Misiunii OSCE in Moldova au analizat in septembrie
2007 Regulamentul Consiliului de Observatori al IPNA ,Teleradio-Moldova’’,
formuland mai multe observatii asupra unor prevederi confuze si deficiente si
recomandand ca Regulamentul si fie modificat. Printre acestea se numara: pre-
cizarea categoriilor de informatii secrete si confidentiale cu titlu de exceptie de
la principiul transparentei in activitatea CO, elaborarea unui Cod Deontologic al
angajatilor IPNA ,Teleradio-Moldova’, necesitatea armonizarii prevederilor Re-
gulamentului CO cu cele din Codul audiovizualului s.a.

Cu toate acestea, CO a activat in baza vechiului regulament pand la 17.03.2015,
cand a fost aprobatd modificarea acestui document'. Desi unele prevederi au
fost partial revizuite, Regulamentul mai contine carente si trebuie imbunatatit,
comentariile fiind expuse dupa cum urmeaza:

PREVEDEREA ACTUALA COMENTARIU

Pct. 2 - In activitatea sa, Consiliul Regulamentul Consiliului de Observatori
de Observatori se cilduzeste este un instrument de implementare
de Constitutie, de Codul a Codului audiovizualului si stabileste
audiovizualului, de prezentul modul de organizare, de functionare
Regulament, de alte acte normative, si de exercitare a atributiilor, precum
precum si de actele internationale la si drepturile si obligatiile membrilor
care Republica Moldova este parte. Consiliului de Observatori al IPNA

»leleradio-Moldova”. Expresii de genul ,,de
alte acte normative, precum si de actele
internationale la care Republica Moldova
este parte’, fara trimitere la vreun act
concret si/sau dificil de stabilit, constituie
referiri cu factor sporit de vulnerabilitate.
Norma de trimitere trebuie sa fie cat mai
clard, cu indicarea expresa a prevederilor
concrete din alt act sau din alte acte in
intregime.

9 ARTICLE 19, Comentarii la Codul audiovizualului al Republicii Moldova, iunie 2007,
accesibil online la https://goo.gl/yxfVel.

10 Dr. Katrin Nyman-Metcalf, Analiza Regulamentului Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a
Audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova’; octombrie 2007, accesibil online la http://goo.gl/LFrDC4.
n Hotararea Consiliului de Observatori al IPNA Compania ,Teleradio-Moldova”Nr. 11 din 17.03.2013.
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PREVEDEREA ACTUALA COMENTARIU

Pct. 5 - Consiliul de Observatori este
constituit din 9 membri, desemnati
de Parlamentul Republicii Moldova
cu durata mandatului de 4 ani,
conform prevederilor art. 56
Codului audiovizualului. Structura
Consiliului de Observatori,
conditiile de numire si de revocare
a membrilor acestuia, precum si
incompatibilitdtile sunt enumerate
in Codul audiovizualului art. 57.

Pct. 6 - Membrii Consiliului de
Observatori nu reprezintd interesele
autoritdtilor care i-au numit.
Membrii CO declard in scris cd nu
fac parte dintr-o formatiune politicd
ori si-au suspendat activitatea din
partidul din care au fdcut parte,
in termen de o lund de la prima
sedintd a CO.

Conditiile de numire a membrilor si
structura Consiliului de Observatori
sunt prevazute de art. 56 al Codului
audiovizualului, iar incompatibilitatile

si exigentele la art. 57. Procedura de
»revocare” a membrilor CO nu este
prevazuta de Codul audiovizualului.

In asemenea circumstante, expresia
»structura Consiliului de Observatori,
conditiile de numire si de revocare

a membrilor acestuia, precum si
incompatibilitatile sunt enumerate in
Codul Audiovizualului art. 56” reprezinta
o formulare lingvisticd defectuoasa. In
particular, norma utilizeaza expresii si
notiuni ce nu sunt consacrate (,,revocarea
membrilor”), face trimitere doar la art.
56 din Codul audiovizualului, care nu
reglementeazd incompatibilitatile si
exigentele fata de membrii Consiliului de
Observatori.

O asemenea prevedere este important

sa se regaseasca in Regulament. Totusi

nu este prevazuta raspunderea juridica a
membrului CO pentru nedeclararea in
scris a incompatibilitatii sale. Or, asemenea
conduita nu reprezintd temei pentru
intervenirea vacantei functiei de membru
a Consiliului de Observatori. Astfel, lipsesc
sanctiunile clare si proportionale pentru
incéalcarea acestui punct din Regulament.
De asemenea, membrul nou ales aflat

in incompatibilitate nu este privat de
dreptul la vot, in termen de o luna de la
convocarea primei sedinte.
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PREVEDEREA ACTUALA COMENTARIU

Pct. 7 - Activitatea Consiliului de Dreptul persoanei de a avea acces la
Observatori este axatd pe principiul informatii de interes public nu poate fi
transparentei. Acest principiu nu ingradit, cu exceptiile prevazute expres de
se aplicd in cazul materialelor lege. Desi aceastd prevedere consacra expres
si informatiilor cu caracter respectarea principiului transparentei de
confidential sau secret. catre Consiliul de Observatori, observam

totusi lipsa unei precizari, si anume care
informatii/materiale sunt cu caracter
confidential sau secret. Aceste exceptii,
precum si procedura de determinare/
atribuire a materialelor si informatiilor la
categoria celor cu caracter confidential sau
secret trebuie sd fie previzute expres si fara

echivoc.

Pct. 11 - Consiliul de Observatori Codul de principii, standarde si recomandari
participd la monitorizarea al producatorilor TRM a fost aprobat la
aspectelor ce tin de respectarea, data de 07.11.2007 si are menirea si ajute
de cdtre angajatii Companiei, a producitorii de programe TRM sa ia decizii
normelor deontologice, de mentinere corecte in momente editoriale deosebit de
a echilibrului si a diversitdtii in dificile’. Norma aceasta face trimitere la
continutul programelor difuzate un act inexistent, in particular, la un Cod
conform Codului de Eticd al IPNA de Etica al IPNA Compania ,,Teleradio-
Compania ,, Teleradio-Moldova’. Moldova”. De asemenea, in situatia in

care una din atributiile Consiliului de
Observatori este de a monitoriza aspectele
privind respectarea de catre angajatii
Companiei a normelor deontologice, este
necesard elaborarea unui Cod Deontologic,
in vederea neadmiterii unor derogari si
interpretdri abuzive.

Pct. 13 - Consiliul de Observatori Este necesar si fie enumerate expres cazurile
poate fi asistat, dupd caz, de un in care Consiliul de Observatori poate fi
asistent. asistat de un asistent, precum si statutul

juridic al acestuia.

*

Codul de principii, standarde si recomandari al producétorilor Companiei Publice ,Teleradio-Moldova’, aprobat
prin Hotararea Consiliului de Observatori Nr. 1/35 (3) din 07.11.2007.
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Pct. 20 - In cazul in care apare un
loc vacant, in cel mult 30 de zile,
Consiliul de Observatori solicitd
Parlamentului Republicii Moldova
sd desemneze un nou membru
pentru perioada ce a ramas pand la
expirarea mandatului.

Pct. 29 - In baza informatiilor
prezentate de Comisia de validare a
alegerilor, Comisia se alege inainte
de votare prin vot deschis. Membrii
Consiliului de Observatori adoptd
o hotdrdre prin care se confirmd
rezultatul alegerii.

Pct. 31 - Alegerea si eliberarea
Presedintelui si Secretarului
Consiliului de Observatori se
desfdsoard prin vot deschis cu
majoritatea simpld a voturilor
membrilor CO. Votul de
neincredere, exprimat prin votarea
majoritdtii membrilor Consiliului
de Observatori poate servi drept
motiv pentru initierea procedurii de
realegere si la urmdtoarea sedintd a
Presedintelui sau Secretarului CO.
Votul de neincredere se exprimd
prin votarea majoritard simpld a
membrilor.

Aceasta norma este confuza si nu

prevede clar procedura si termenul in

care Parlamentul Republicii Moldova

va desemna un nou membru al CO. De
asemenea, aceasta prevedere se aplica doar
situatiei de intervenire a vacantei functiei
de membru al Consiliului de Observatori,
péana la expirarea termenului mandatului.

Continutul acestei norme urmeaza a fi
revazut, deoarece formularea este neclara.
Nu este reglementat statutul Comisiei de
validare a alegerilor, precum si modul de
constituire a acesteia.

Expresia ,,cu majoritatea simpla a voturilor
membrilor CO” este in contradictie cu
art. 56 alin. 8) din Codul audiovizualului
care stabileste urmatoarele: ,,Consiliul de
Observatori isi alege, cu votul majoritatii
membrilor sdi, presedintele si secretarul”.
Or, majoritatea simpld a voturilor poate
sa existe fie pentru membrii prezenti

la sedinte, fie pentru membrii alesi ai
Consiliului de Observatori. Formularile
trebuie sd aibd un sens clar si fara
echivoc. De asemenea, norma trebuie

sa reglementeze si procedura de initiere
a modului de exprimare a votului de
neincredere.
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Pct. 34 - Presedintele Companiei,
Directorul radiodifuziunii si
Directorul televiziunii pot fi demisi
de cdtre CO in urmidtoarele cazuri:

a.

b.

ignord repetat sesizdrile CO;

nu inregistreazad performantele
stabilite si acceptate de CO la
numirea in functie;

Compania publicd nu
inregistreazad progrese
semnificative in perioada de 6
luni de la intrarea in functie;

este incapabil sd gestioneze
crizele interne in Companie,
inclusiv in raport cu angajatii;

este implicat in activitdti

care stirbesc din autoritatea
audiovizualului public
(delapiddri, avantajarea unor
partide politice in detrimentul
altora s.a.).

Pct. 38 - Sedintele Consiliului de
Observatori sunt publice.
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Codul audiovizualului nu contine prevederi
exprese cu privire la cazurile destituirii
presedintelui Companiei, directorului
radiodifuziunii si directorului televiziunii,
doar stipuleazd ca acestia pot fi destituiti
cu votul majoritatii membrilor Consiliului
de Observatori. Competenta exclusiva

si discretionara ii revine Consiliului de
Observatori pentru determinarea cazurilor
de destituire. Expresiile ,nu inregistreaza
performantele stabilite si acceptate de

CO’, ,Compania publica nu inregistreaza
progrese semnificative’, ,,este incapabil sa
gestioneze crizele interne in Companie”,
»este implicat in activitati care stirbesc

din autoritatea audiovizualului public” nu
sunt formulate clar si permit interpretari
abuzive. Atributiile presedintelui
Companiei, directorului radiodifuziunii

si directorului televiziunii sunt prevazute
expres de art. 60-61, Codul audiovizualului.
Constatdm astfel lipsa raspunderii juridice
pentru incélcarea atributiilor consacrate
prin lege — Codul audiovizualului - pe

de o parte, si existenta in aceastd norma

a raspunderii juridice pentru temeiuri
neexhaustive, ambigui si subiective pe de
altd parte.

Aceasta prevedere este in conflict cu pct. 7
din Regulament, care stipuleaza ca anumite
informatii si materiale pot avea caracter
confidential sau secret.
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Pct. 40 - Ca rezultat al activitdtii CO,
in cadrul sedintelor, pot fi adoptate,
dupd caz, hotdrari, decizii, rezolutii,
recomandiri, adresdri, rapoarte,
raspunsuri la solicitdri, precum si alte
documente.

Documentele adoptate de Consiliul

de Observatori vor contine pdrerea
majoritdtii, dar, la solicitare, si opiniile
separate ale celorlalti membri, care, prin
decizia CO, cu votul majorititii, vor fi
facute publice pe pagina web.

Pct. 41 - Persoanele invitate pot lua
cuvantul la sedintd fdrd a se implica
in activitatea CO. Consiliul de
Observatori ia decizia pe cine sd invite
si stabileste durata expunerii.

Pct. 421it. g) - Consiliul de
Observatori...numeste in functie,
in bazd de concurs, Presedintele
Companiei, Directorul radiodifuziunii
si Directorul televiziunii.

Pct. 421it. j) - elibereazd din functie, la
propunerea Presedintelui Companiei,
Directorul radiodifuziunii si
Directorul televiziunii.

Este necesar sd fie enumerate exhaustiv
cazurile in care se adoptd hotaréri, decizii,
rezolutii, recomandari, adresari, rapoarte,
raspunsuri la solicitdri, precum si alte
documente.

Opiniile separate trebuie facute publice
obligatoriu pe pagina web, pentru
respectarea principiului transparentei,
consacrat expres si in pct. 7 din
Regulament.

Nu sunt specificate cazurile in care pot fi
invitate persoane la sedintele CO.

Conform art. 58 lit. h) Codul
audiovizualului, Consiliul de Observatori
confirma in functie, in baza de concurs,
presedintele companiei, directorul
radiodifuziunii si directorul televiziunii,
desi termenul corect ar fi ,,numeste in
functie”. Regulamentul, astfel, utilizeaza
termenul ,,numeste in functie” pentru
acelasi fenomen, ceea ce reprezinta o
formulare lingvistica defectuoasa.

Atributia consacrata presedintelui
Companiei de a propune eliberarea din
functie a directorului radiodifuziunii si
directorului televiziunii este una excesiva,
contrara Statutului IPNA Compania
»leleradio-Moldova”. Or, directorul
radiodifuziunii si directorul televiziunii
sunt numiti in bazd de concurs, la fel ca si
presedintele Companiei.
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Pct. 42 lit q) la sfarsitul fiecdrui an
calendaristic, CO prezintd un raport
public de activitate pentru anul
respectiv. Raportul de activitate nu
poate fi remis mai tirziu de data de
25 martie a anului urmadtor.

Nu este clar despre ce raport este vorba:
raportul de activitate al [IPNA Compania
»Teleradio-Moldova” sau raportul de
activitate al Consiliului de Observatori. De
asemenea, nu este specificat unde si cui ii
este remis raportul de activitate.

Pct. 43 lit. f) presedintele Consiliului
de Observatori coordoneazad
activitdtile prioritare Consiliului de
Observatori.

Aceasta formulare are un sens echivoc,
deoarece nu este consacratd notiunea
de ,,activitati prioritare Consiliului

de Observatori”, precum si modul de
prioritizare a activitatilor.

Pct. 50. La interpeldrile adresate in
scris, Consiliul de Observatori
raspunde in termen de cel mult 30 de
zile din data solicitdrii in scris.

Aceastda norma este conflictuala si
contravine prevederilor Legii privind
accesul la informatie™. In particular,
conform art. 16 din lege, informatiile,
documentele solicitate vor fi puse la
dispozitie solicitantului din momentul in
care vor fi disponibile pentru a fi furnizate,
dar nu maij tarziu de 15 zile lucratoare

de la data inregistrarii cererii de acces la
informatie. Termenul de 30 de zile pentru
satisfacerea unei cereri este unul excesiv.

* Legea privind accesul la informatie Nr.982-XIV din 11.05.2000/Monitorul Oficial nr. 88-90/664 din 28.07.2000.

Suplimentar, referitor la reglementarea activitatii Consiliului de Observatori,

retinem:

a. Necesitatea completdrii Regulamentului Consiliului de Observatori,

dar si a Codului audiovizualului cu prevederi ce vizeaza procedura
privind desemnarea noilor membri ai Consiliului de Observatori de
catre Parlamentul Republicii Moldova, atét la expirarea mandatului,

cat si in cazul intervenirii vacantei functiei. Un exemplu relevant in
acest sens ar fi procedura privind desemnarea membrilor Consiliului
Coordonator al Audiovizualului'}

12 Art. 45 alin. 8) din Codul audiovizualului prevede:,Cu cel putin 30 zile inainte de expirarea mandatului membrilor
CCA, Presedintele Consiliului notifica Presedintele Parlamentului despre acest fapt, iar Presedintele Parlamentului
anunta comisia de profil parlamentard si comisia juridicd pentru numiri si imunitati la prima sedinta in Plen a
Parlamentului, despre inceputul procedurii de desemnare a noilor membri ai CCA!.
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b. Necesitatea completarii Regulamentului Consiliului de Observatori,
dar si a Codului audiovizualului cu reglementri ce ar fixa termenul
pentru desemnarea membrilor noi ai Consiliului de Observatori de
catre Parlamentul Republicii Moldova, atat la expirarea mandatului,
cat si in cazul intervenirii vacantei functiei. Cadrul legal lacunar
existent in acest sens creeaza obstacole in calea activitdtii Consiliului
de Observatori;

c. Necesitatea completdrii Codului audiovizualului prin extinderea
cazurilor de intervenire a vacantei functiei de membru al CO, in
particular cu atingerea varstei legale de pensionare, aparitiei uneia
din incompatibilitétile prevazute de Codul audiovizualului sau pentru
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

d. Completarea Codului audiovizualului cu reglementari exprese
privind cazurile demiterii presedintelui Companiei, directorului
radiodifuziunii si directorul televiziunii de catre Consiliul de
Observatori;

e. Necesitatea reglementarii unui mecanism de control eficient asupra
activitatii Consiliului de Observatori, exercitat de catre organul
legislativ.
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CAPITOLULII:

Analiza cantitativa a activitatii Consiliului
de Observatori al IPNA Compania
Jeleradio-Moldova”in anii 2010-2015

Tabel 1: Numarul Sedintelor CO, anii 2010-2015* Tabel 2: Numéarul Hotarérilor CO, anii 2010-2015**

180

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015

*¥

In anul 2015, a fost analizaté perioada 1 ianuarie - Tn anul 2015, a fost analizaté perioada 1 ianuarie -
30 septembirie. 30 septembrie.

Anul 2010

EVENIMENTE PRINCIPALE:
a) Confirmarea noilor membri (6) ai Consiliului de Observatori (CO);
b) Numirea in functie a noului presedinte al Companiei, a noului director
al radioului public, a noului director al televiziunii publice;
c) Reforma sistemului de salarizare;
d) Reforma structurii organizationale (organigramei) a radioului si
televiziunii publice.

Pe parcursul anului 2010, Consiliul de Observatori (CO) al IPNA Compania
»leleradio-Moldova” (Compania) s-a intrunit in 26 de sedinte la care au fost
adoptate 144 de hotarari®, dintre care una a fost abrogata'.

Cele mai multe hotarari (28) emise de CO pe parcursul anului 2010 s-au referit
la evaluarea performantei Companiei si a conducerii acesteia. Acest subiect a
fost discutat in 18 sedinte ale CO"™. Pe locul secund in ceea ce priveste numarul

13 S-au luat in calcul si hotdrarile adoptate in sedintele CO din 30 si 31 decembrie 2009.

14 Hotararea Nr. 244 din 22.12.2010 cu privire la difuzarea filmului documentar ,Drepturile omului pe ecran:
Drepturile minoritatilor sexuale”.

15 Hotararile privind evaluarea performantei Companiei si a conducerii acesteia au fost adoptate in urmdtoarele
perioade: doud in decembrie 2009, cinci in ianuarie 2010, una in februarie, doud in martie, patru in mai, unain
iulie, doua Tn august, cinci in septembrie, patru in noiembrie si una in decembrie.
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hotérarilor emise de CO in anul 2010 s-au situat cele care au vizat problematica
confirmdrii in functie, in bazd de concurs, a presedintelui Companiei, directo-
rului radiodifuziunii si directorului televiziunii — 23 de hotédrari'®.

Chestiunile privind Caietul de sarcini al Companiei au fost analizate in noua
sedinte ale CO, in urma carora au fost adoptate zece hotarari'’. Cele mai multe
din acestea s-au referit la modificarea acestui document (3)'®. Potrivit Raportului
privind activitatea CO pentru anul 2010, cauza examinarii si modificarii repetate
a Caietului de sarcini a fost ,finantarea austerd de la bugetul de stat... inclusiv
aprobarea surselor nebugetare de finantare™.

Inanul 2010, CO a adoptat 22 de hotirari care s-au raportat la alegerea in functie,
din randul membrilor sdi, si eliberarea din functie a presedintelui si secreta-
rului CO. Dintre acestea 21* s-au referit la secretarul sedintei: alegerea (19),
salarizarea (1) si vacanta functiei (1). Trebuie sa subliniem faptul ca, in perioada
ianuarie 2010 - aprilie 2015, secretarul CO era ales pentru fiecare sedinta in par-
te. Ulterior, in luna aprilie 2015, a fost ales un secretar pentru toate sedintele (a
se vedea subcapitolul Anul 2015).

In patru sedinte desfisurate in 2010, CO a analizat subiectul grilei salariale pen-
tru angajatii Companiei si a adoptat patru hotirari in acest sens?. In 11 sedinte
din anul 2010, au fost examinate problemele editoriale, activitatea de creatie si
grila de emisie a radiodifuzorilor publici si au fost adoptate 13 hotarari. Totoda-
td, pe parcursul anului 2010, trei hotarari ale CO s-au referit la analiza ciclurilor
de emisiuni sau emisiuni aparte*.

De asemenea, in 2010, CO ,,a organizat trei intalniri cu reprezentanti ai publi-
cului din Republica Moldova: Sangerei — 15 iulie 2010, Cimislia — 23 septembrie
2010 si Ungheni - 27 septembrie 2010”*. Obiectivul acestor intruniri a fost ca

16 Cele mai multe au fost adoptate in luna decembrie 2009 si in primul semestru al anului 2010 (ianuarie — martie).
Aceasta se datoreaza faptului cd anume in aceastd perioada a fost destituitd vechea conducere a Companiei si
numitd in functie cea noua.

17 Dintre acestea: trei in decembrie, doua in martie, una in iunie, una in iulie, una in august, una in septembrie si
una in noiembrie. Estimativ, in fiecare a treia sedintd, CO a analizat si dezbatut chestiuni legate de Caietul de
Sarcini al Companiei TRM. Caietul de Sarcini pentru anul 2010 a fost aprobat de catre CO prin Hotararea Nr.156 din
29.04.2010.

18 Hotdrarile Nr.184 din 02.08.2010, Nr.237 din 08.12.2010, Nr.245 din 22.12.2010.

19 Hotararea Nr.23 din 09.03.2011 - cu privire la activitatea Consiliului de Observatori al IPNA Compania ,Teleradio-
Moldova”in anul 2010, p. 2, accesibila online la http://goo.gl/xRilZf.

20 Doar Hotararea Nr. 93 din 30.12.2009 care se refera la alegerea presedintelui CO al IPNA Compania “Teleradio-
Moldova"

21 Asociatia Presei Electronice (APEL), Calitatea deciziilor la nivel de conducere a Companiei , Teleradio-Moldova” (CO

si administratie) cu referire la aplicarea noului sistem de salarizare, Chisinau 2013:"...mai exact insa, in 2010 au fost
6 sedinte din 26 avand pe ordinea de zi chestiuni legate de sistemul de salarizare; in 2011 - 11 sedinte din 30;

in 2012 - 9 sedinte din 28, iar in 2013 - la 14 sedinte din 24 s-au discutat aspectele vizate in prezentul studiu de
caz. Prin urmare, matematic analizand, in 2010 fiecare a patra sedintd a avut pe ordinea de zi subiecte cu referire
directa si/sau tangentiald la sistemul de salarizare...; p. 4, accesibil online la http://goo.gl/waWWdg.

22 In sedinta din 27 ianuarie 2010, CO a analizat si a dezbatut petitia reprezentantilor Miscarii Combatantilor din
Corjova si Cocieri privind emisiunea ,Pagini de Istorie” din 21.12.2009; in sedinta din 24 martie 2010, CO a analizat
rapoartele de monitorizare a emisiunilor cu tematica medicald; iar in sedinta din 27 septembrie 2010, CO a
discutat despre monitorizarea (6-10 septembrie 2010) a emisiunii,Bund Dimineata!” de la TV Moldova 1.

23 Hotararea Nr.23 din 09.03.2011 - cu privire la activitatea Consiliului de Observatori al IPNA Compania ,Teleradio-
Moldova”in anul 2010, p. 14, accesibila online la http://goo.gl/xRilZf.
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CO sa obtina opinii cat mai diverse din diferite zone ale Republicii Moldova des-
pre activitatea, impactul si continutul media produs de Companie.

Incepand cu 2010, mai multi experti media, dar si rapoarte ale organizatiilor
nationale si internationale, au mentionat cresterea gradului de transparenta a
CO. Astfel, pe parcursul anului 2010, CO a adoptat 13 hotérari*, care s-au refe-
rit la respectarea principiului transparentei, mentionat in Regulamentul CO al
Companiei®.

Un element important in activitatea CO pe parcursul anului 2010 este si faptul
ca membrii lui au pus un accent mai mare pe analiza si dezbaterea in plenul
sedintelor a rapoartelor de monitorizare si studiilor de cercetare efectuate de
cdtre organizatiile nationale si internationale, care s-au referit la activitatea
Companiei. Astfel, CO a analizat si dezbatut 11 rapoarte elaborate de catre Cen-
trul pentru Jurnalism Independent din Moldova (CJI), Asociatia Presei Electro-
nice din Republica Moldova (APEL), Consiliul Coordonator al Audiovizualului
din Republica Moldova (CCA) si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE)*.

Anul 2011

EVENIMENTE PRINCIPALE:

a) Promovarea reformelor structurii organizationale pentru
radiodifuziunea si televiziunea publicd, si a reformei sistemului de
salarizare a angajatilor;

b) Optiuni de restructurare a Companiei (lentd, progresivd, radicald);

c) Crearea Departamentului Multimedia al Companiei.

Pe parcursul anului 2011, CO s-a intrunit in 29 de sedinte la care au fost adoptate
168 de hotarari; ulterior, doud dintre acestea au fost abrogate. Cele mai multe
hotaréri (29) in anul 2011 au vizat alegerea secretarului sedintei CO.

Caietul de sarcini pentru anul 2011 a fost aprobat pe data de 19 ianuarie 2011.
Potrivit Raportului privind activitatea CO al Companiei pentru anul 2011, intar-
zierea aprobarii a produs din cauza faptului ca “administratia companiei si a CO

24

25

26

Cele mai importante in acest sens sunt Hotdrarile: Nr. 142 din 12.03.2010, Nr. 152 din 23.042010, Nr. 186 din
02.08.2010, Nr. 218 din 01.11.2010 si Nr. 240 din 08.12.2010, care mentioneaza expres “publicarea hotararilor din
procesele-verbale ale sedintelor Consiliului de Observatori” pe website-ul Companiei.

Punctul 7 din Regulamentul Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania
JTeleradio-Moldova’, adoptat prin Hotararea Consiliului de Observatori nr. CO - 1/3 din 09.02.2007 si modificat prin
Hotdrarea CO nr. 11 din 17.03.2015, accesibil online la http://goo.gl/gWkmTp.

Majoritatea acestor rapoarte s-a referit la monitorizarea radiodifuzorilor publici in campania electorala pentru
alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010.
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a avut o atitudine formala fata de elaborarea si adoptarea” acestui document.
Chestiuni ce tin de Caietul de sarcini au fost discutate in cadrul a sase sedinte ale
CO, in urma carora au fost aprobate sapte hotdrari. Doud hotérari din cele sapte
s-au referit la modificarea acestui document.

Cele mai multe hotarari (25) ale CO in anul 2011 au vizat evaluarea performantei
companiei si a conducerii acesteia. Aproximativ jumatate dintre acestea (12)
s-au referit la monitorizarea reflectdrii campaniei electorale pentru alegerile lo-
cale generale din 5 iunie 2011%.

Chestiuni referitoare la grila salariala a angajatilor Companiei au fost analizate
si discutate in cadrul a noua sedinte, in urma cérora au fost adoptate 11 hotarari.
Un numar mare de hotarari (22) ale CO a fost aprobat la capitolul activitatea de
creatie i grila de emisie.

Pe parcursul anului 2011, CO a acordat o mai mare atentie monitorizdrii servi-
ciilor de programe ale radiodifuziunii si televiziunii publice. Astfel, CO a ana-
lizat in noud sedinte cicluri de emisiuni si emisiuni separate difuzate la Radio
Moldova si TV Moldova 1 (Panorama Zilei, Mesager, Bastina, Stiinta si Inovare,
Accente economice etc.). In urma acestor monitoriziri, au fost adoptate 15 hota-
rari. Potrivit Raportului privind activitatea CO pentru anul 2011, monitorizarile
respective ,,au scos in evidenta existenta unor emisiuni de calitate nesatisfaca-
toare, discrepanta intre titlurile si continutul emisiunilor, necesitatea reconcep-
tualizdrii unor cicluri de emisiuni si elaborarea unor noi formate pentru anumite
cicluri de emisiuni”®. Totodatd, CO a continuat practica dezbaterii in sedinte a
rapoartelor de monitorizare elaborate de organizatii nationale si internationale.

Un aspect esential in 2011 care a cunoscut o imbunatatire atat din punct de ve-
dere cantitativ, cat si calitativ a fost cresterea gradului de transparentd in ceea ce
priveste activitatea CO. Astfel, au fost adoptate 11 hotdrari, majoritatea dintre
acestea referindu-se expres la publicarea hotdrarilor CO. Toate acestea au fost
plasate pe website-ul nou al Companiei, care a fost elaborat si lansat in 2011.
De asemenea, potrivit Raportului CO pentru anul 2011, pentru asigurarea unei
transparente financiare mai mari, pe website-ul Companiei a fost publicata
informatia privind cuantumul platilor salariale ale membrilor CO™*.

In anul luna noiembrie 2011, patru membri ai CO au efectuat o vizita de docu-
mentare in Praga, Cehia. Activitatea a fost finantatd de catre Fundatia Soros-
Moldova si a avut drept scop familiarizarea membrilor CO cu activitatea Consi-

27 Raportul privind activitatea Consiliului de Observatori al IPNA Compania ,Teleradio-Moldova”in anul 2011, aprobat
prin Hotararea Nr. 34 din 23.03.2012, p. 2, accesibil online la http://goo.gl/7sE1TU.

28 Totodata, a fost adoptata o noud conceptie a programelor informative, menita sa amelioreze calitatea serviciilor
prestate, sa sporeasca audienta si sa confere competitivitate stirilor de la postul public de televiziune si un
Regulament privind parteneriatul dintre IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” si producatorii independenti
autohtoni” (Hotararea Nr.168 din 29.12.2011).

29 Raportul privind activitatea Consiliului de Observatori al IPNA Compania ,Teleradio-Moldova”in anul 2011, p. 4.

30 Hotararea Nr.51 din 06.05.2011 cu privire la publicarea informatiei despre cuantumul platilor salariale ale
angajatilor IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” si ale altor persoane fizice care au beneficiat de plati salariale
(pentru prestari de servicii etc.), in anul 2010, accesibila online la http://goo.gl/Hvsfn5.
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liului de Supraveghere al institutiei publice cehe. Potrivit Raportului CO pentru
anul 2011, participantii au identificat cateva bune practici care ar putea fi imple-
mentate si in Republica Moldova: a) modificarea si completarea Codului audio-
vizualului; b) elaborarea si adoptarea unui nou Regulament al CO; c) elaborarea
si adoptarea unui Regulament cu privire la monitorizarea emisiunilor tematice;
d) elaborarea si adoptarea unor reglementdri interne privind Caietul de sarcini
al Companiei®'.

De asemenea, la 19 decembrie 2011, a fost lansat Departamentul Multimedia
al IPNA Compania ,Teleradio-Moldova’, care are misiunea de a edita si plasa
produsele audiovizuale si multimediale pe websitul Companiei - www.trm.md.
Aceasta diviziune a fost creata cu suportul programului Comun al Consiliului
Europei si Uniunii Europene ,,Sustinerea Democratiei in Moldova™.

Un element mai putin pozitiv in activitatea CO pentru anul 2011 a fost faptul ca
nu au fost organizate intdlniri cu reprezentanti ai publicului.

Anul 2012

EVENIMENTE PRINCIPALE:

a) Demisia directorului televiziunii (Angela Sirbu) si numirea unui nou
director al TV Moldova 1 (Mircea Surdu);

b) Au inceput lucrdrile de revizuire/actualizare a Statutului Companiei;

c) Demisia lui Eugen Ribca din functia de presedinte al CO si alegerea
unui nou presedinte al CO (Aurelia Peru-Bdlan);

d) Adoptarea Codului de conduitd al membrului CO;

e) Numirea in functie a trei membri noi ai CO.

Pe parcursul anului 2012, CO s-a intrunit in 26 de sedinte la care au fost adoptate
135 de hotarari. Cele mai multe hotéréri (29) au vizat atributia CO care prevede ale-
gerea in functie sau eliberarea din functie a membrilor sdi. Astfel, 26 din numarul
total de hotarari la acest capitol s-au referit la alegerea secretarului sedintelor CO”.

Caietul de sarcini pentru anul 2012 a fost adoptat la 19 iulie 2011*. Subiectele privind
tematica Caietului de sarcini au fost discutat si analizate in sapte sedinte, la care s-au
adoptat sapte hotdrari, cele mai multe dintre ele (patru) s-au referit la modificarea Ca-

31 Raportul privind activitatea Consiliului de Observatori al IPNA Compania ,Teleradio-Moldova”in anul 2011, aprobat
prin Hotararea Nr. 34 din 23.03.2012, p. 5, accesibil online la http://goo.gl/7sE1TU.

32 Trm.md, IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” a lansat departamentul Multimedia, accesibil online la http://goo.gl/
Icorr4.

33 O hotarare (Nr. 133 din 26.12.2016) s-a referit la declaratia de demisie din functia de presedinte al CO a lui Eugen
Ribca; si o hotarare (Nr. 134 din 26.12.2012) s-a referit la alegerea unui nou presedinte al CO (Aurelia Peru-Balan).

34 Hotararea Nr.95 din 19.07.2011 cu privire la aprobarea Caietului de sarcini al IPNA Compania,Teleradio-Moldova”
pentru anul 2012, accesibila online la http://goo.gl/JnniE9.
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ietului de sarcini pentru anul 2012. Un element pozitiv in acest sens a fost organizarea
la 28 august 2012 a consultarilor publice pe marginea proiectului Caietului de sarcini
pentru anul 2013, la care au fost invitate mai multe institutii oficiale, dar si organizatii
ale societitii civile din tara. Ins3, potrivit Raportului cu privire la activitatea CO pen-
tru anul 2012, invitatia ,,a fost onoratd doar de Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova si Asociatia Presei Electronice™”.

CO a continuat si in 2012 evaluarea performantei companiei si conducerii acesteia.
Acest aspect a fost analizat si dezbatut in sase sedinte, in urma carora au fost adoptate
opt hotarari*.

La sfarsitul lunii februarie 2012, Angela Sirbu si-a dat demisia din functia de direc-
toare a televiziunii publice Moldova 17. Astfel, in perioada martie - decembrie 2012,
CO a organizat trei concursuri pentru angajarea unui nou director al televiziunii pu-
blice. Drept rezultat, CO a discutat in 12 sedinte chestiuni care s-au referit la capitolul
confirmarea in functie, in bazd de concurs, a presedintelui companiei, directorului
radiodifuziunii sau directorului televiziunii. Toate cele 16 hotarari aprobate la aceste
sedinte s-au raportat la demisia directoarei televiziunii si la suplinirea acestei functii.
La 14 decembrie 2012, in urma rezultatelor concursului, CO l-a ales pe Mircea Surdu
in functia de director al televiziunii publice pentru un mandat de cinci ani*.

Pe parcursul anului 2012, CO a operat o modificare in Regulamentul CO, care s-a
referit la procedura de alegere a presedintelui Companiei si a directorilor radiodifu-
ziunii si televiziunii nationale. Potrivit acestei modificari, acestia vor fi alesi deja cu
votul majoritatii CO, dar nu cu 2/3 din voturi, cum era stipulat anterior*. Totodata,
CO aadoptat si Codul de conduita al membrului CO, ,,in vederea instituirii normelor
deontologice privind asumarea angajamentului plenar de a respecta cele mai inalte
standarde de comportament care implicd integritate, impartialitate si obiectivitate in
gestionarea propriei activitati, pe de o parte, si maxima atentie, receptivitate si respon-

»4(0)

sabilitate fata de public, pe de altd parte™.

Grila salariald pentru angajatii Companiei a fost discutatd in zece sedinte ale
CO, din care a rezultat adoptarea a 13 hotarari. Este de mentionat faptul ca Regu-
lamentul privind sistemul de salarizare nu a fost pus in aplicare nici pe parcursul

35 Raportul cu privire la activitatea Consiliului de Observatori al IPNA ,Teleradio-Moldova”in anul 2012, aprobat prin
Hotdrarea Nr.27 din 25.03.2013, cu privire la activitatea Consiliului de Observatori al IPNA ,Telaradio-Moldova”in
anul 2012, p. 6, accesibil online la http://goo.gl/grP4Jg.

36 Printre cele mai importante subiecte analizate au fost: monitorizarea reflectarii subiectelor de interes public in
cadrul emisiunilor,,Panorama Zilei” si,,Mesager”, raportul Academiei de Stiinte a Moldovei privind monitorizarea
calitdtii limbii romane la TV Moldova 1 si Studiul de caz elaborat de cdtre Asociatia Presei Electronice (APEL) despre
,Calitatea sedintelor de lucru ale CO si administratiei IPNA Compania,Teleradio-Moldova’, accesibil online la http://
goo.gl/2NI8Ka.

37 Unimedia.md, Directorul Moldova 1, Angela Sirbu, a depus din nou cerere de demisie, http://goo.gl/O9QV22.

38 Hotararea Nr.128 din 14.12.2012 cu privire la numirea in functie a directorului televiziunii IPNA Compania
JTeleradio-Moldova’, accesibila online la http://goo.gl/tUiyMq.

39 Hotdrarea Nr.26 din 16.03.2012 cu privire la modificarea Regulamentului Consiliului de Observatori al Institutiei
Publice Nationale a Audiovizualului Compania,Teleradio-Moldova’, accesibild online la http://goo.gl/ZEXLQE.

40 Codul de Conduita al membrului Consiliului de Observatori al IPNA Compania ,Teleradio-Moldova’, adoptat prin
Hotararea Nr.124 din 11.12.2012, accesibil online la http://goo.gl/FYrF7Y.
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anului 2012. Astfel, CO a fost, iardsi, in situatia de a efectua din mers modificari
la modalitatea de salarizare a angajatilor Companiei.

In 11 sedinte, CO a discutat subiecte legate de problemele editoriale, a analizat
activitatea de creatie si grila de emisie a Companiei si a aprobat 17 hotdrari la
acest capitol. Totodata, in cadrul a sase sedinte, CO a analizat §i monitorizat
cicluri de emisiuni si emisiuni aparte, care s-au finalizat cu adoptarea a sase
hotdrari.

In 2012, CO si-a desfasurat activitatea transparent. Toate hotirarile au fost
publicate pe website-ul Companiei. De asemenea, s-a decis ca membrii CO
si presedintele Companiei vor depune si publica pe website-ul Companiei
declaratiile de interes personal*. Acestia au analizat si propunerea potrivit careia
informatia privind cuantumul platilor salariale ale angajatilor Companiei sa fie
una publica si sa fie publicata pe website-ul companiei. Aceastda propunere insa
a fost respinsa, aducandu-se drept argument ,,protectia secretului comercial al
Companiei si/sau protectia datelor cu caracter personal ale salariatilor”*.

De asemenea, au inceput lucrarile la elaborarea unui nou Statut al Companiei.
La 23 august 2012, a fost organizata o masa rotunda la care au participat membrii
CO, conducerea Companiei, sefii subdiviziunilor radio si TV si reprezentanti ai
APEL. In cadrul discutiilor, ,,presedintele CO Eugen Ribca si secretara Viorica
Bogatu s-au pronuntat asupra necesitdtii de modernizare a Statutului si au optat
pentru imbinarea principiilor de stabilitate si flexibilitate, o determinare clara a

structurii si pentru crearea unui act aplicativ, dar nu declarativ”’*.

Ca si in 2011, pe parcursul anului 2012, membrii CO au beneficiat de instru-
ire prin intermediul unei vizite de documentare in Slovacia si de consultanta
din partea expertilor DW Akademie si Uniunii Europene de RadioTeleviziune
(UERT). Totodata, in luna octombrie 2012, Parlamentul Republicii Moldova,
prin Hotédrarea Nr. 223 din 19 octombrie 2012, a numit in functie trei noi mem-
bri ai CO: Larisa Calugaru, Doina Deleu si Petru Grozavu*.

In iunie 2012, Eugen Ribca a depus o cerere prin care isi anunta demisia din
functia de presedinte al CO incepéand cu 1 septembrie 2012*. La 26 decembrie
2012, in functia de presedinte CO a fost aleasd Aurelia Peru-Balan*.

41 Hotdrarea Nr.25 din 16.03.2012 cu privire la Declaratia de interese personale, accesibila online la http://goo.gl/
CkzVom.

42 Regulamentul Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania,Teleradio-
Moldova’, p. 6, accesibil online la http://goo.gl/ZEXLQE.

43 Trm.md, Masa rotundd ,Modernizarea Statutului IPNA Compania ,Teleradio-Moldova”: concept, viziuni, abordari”,
accesibild online la http://goo.gl/mvbJJ2.

44 Trm.md, Noi membri CO - prezentati colegilor, accesibil online la http://goo.gl/qQjooi; Unimedia.md, Consiliul de
Observatori al TRM are trei noi membiril, accesibil online la http://goo.gl/kB1LjS.

45 Trm.md, Eugeniu Ribca demisioneazad din functia de presedinte CO, accesibil online la http://goo.gl/IZOUm5.

46 Hotararea Nr.134 din 26.12.2012 - cu privire la alegerea presedintelui Consiliului de Observatori al IPNA Compania

JTeleradio-Moldova’, accesibila online la http://goo.gl/2G3j9s.
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EVENIMENTE PRINCIPALE:
a) Aprobarea redactiei noi a Statutului Companiei;
b) Viorica Prodan-Mesind si-a depus mandatul de membru al CO;
c) Expirarea mandatului a sase membri ai CO (23 decembrie).

In anul 2013, CO s-a intrunit in 24 de sedinte la care a adoptat 130 de hoti-
rari. Cele mai multe hotarari (24) s-au referit la capitolul alegerii secretarului
sedintei CO. De asemenea, CO a adoptat 24 de hotdrari prin care a stabilit or-
dinea de zi pentru fiecare sedintd si doua hotdrari care s-au referit la principiul
transparentei CO" .

Caietul de sarcini pentru anul 2013 a fost adoptat in ultima sedintda a CO din
decembrie 2012*. Elementul novativ al acestuia este faptul ca in anexe au fost in-
cluse fisele de cost ale emisiunilor radio si TV. Astfel, subiecte ce vizeaza Caietul
de sarcini au fost discutate si analizate in cinci sedinte, iar drept urmare au fost
adoptate 11 hotarari®. Grila salariald pentru angajatii Companiei a fost discu-
tata in 11 sedinte ale CO, care au rezultat cu adoptarea a 16 hotarari. Nici in acest
an nu a fost pus in aplicare Regulamentul privind sistemul de salarizare al Com-
paniei. Evaluarea performantei companiei si conducerii acesteia a fost analizata
si dezbatuta in sase sedinte, in urma cdrora au fost adoptate opt hotarari.

Pe parcursul anului 2013, CO a discutat si a analizat sesizdrile si solicitdrile la
adresa Companiei in cadrul a noua sedinte, iar drept rezultat au fost emise zece
hotédrari*. De asemenea, au fost adoptate 17 hotarari care s-au referit la proble-
mele editoriale §i analiza activitdtii de creatie i grilei de emisie a Companiei.
Cele mai multe dintre acestea s-au referit la Grila-cadru a serviciului de pro-
grame Radio si TV (7). De asemenea, CO a analizat si dezbatut in sedintele sale
doua rapoarte ale APEL despre: a) evaluarea performantei profesionale in cadrul
IPNA Compania ,Teleradio-Moldova™! si, b) coproductiile si achizitiile de la

47 Hotdrarea Nr.71 din 09.07.2013 cu privire la republicarea pe site-ul www.trm.md a Schemei de incadrare, accesibila
la http://goo.gl/F4A7vz; si Nr.30 din 25.03.2013 cu privire la Declaratiile de interese personale ale membrilor
Consiliului de Observatori, accesibila online la http://goo.gl/49bm8G.

48 Hotdrarea Nr.135 din 26.12.2012 - cu privire la aprobarea Caietului de sarcini al IPNA Compania ,Teleradio-
Moldova"” pentru anul 2013, accesibild online la http://goo.gl/VuwvLx.

49 Cele mai multe dintre ele s-au referit la procesul de elaborare a Caietului de sarcini pentru anul 2014 (sapte
hotarari). Este de mentionat faptul ca in sedinta din 8 aprilie 2013, CO a examinat si dezbatut ,Studiul de caz

Caietul de sarcini al IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” pentru anul 2012. Prevederi si realizari’, elaborat de
Asociatia Presei Electronice (APEL), accesibil online la http://goo.gl/3kUsq6.

50 Printre cele mai importante in acest sens pot fi mentionate: Nr.18 din 25.02.2013 cu privire la examinarea
contestatiilor depuse de cétre Cornelia Stefoglu, Vitalie Condratchi si Ecaterina Stratan; Nr.15 din 18.02.2013 cu
privire la cererea Olgai Tofan, angajata a IPNA Compania ,Teleradio-Moldova”; Nr.47 din 21.05.2013 si Nr.53 din
27.05.2013, ambele cu privire la Demersul angajatilor Radio Moldova Actualitati; si Nr.105 din 18.10.2013 cu privire
la demersul Aureliei Leorda-Panis, angajatd a IPNA Compania ,Teleradio-Moldova"

51 Asociatia Presei Electronice (APEL), Evaluarea performantei profesionale in cadrul IPNA Compania ,Teleradio-
Moldova”: concept siimplementare. Studiu de caz realizat in cadrul proiectului,Monitorizarea gestionarii reformelor
initiate la IPNA Compania Teleradio-Moldova". Proiect realizat de Asociatia Presei Electronice cu sprijinul Fundatiei
Soros-Moldova, Chisindu, 2013, accesibil online la http://goo.gl/tYjHDS.
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producatorii independenti autohtoni®*.

In 2013, CO a adoptat doud hotirari, care au vizat subiectul vacantei functiei
de membru al CO. In prima din ele, CO informa Consiliul Coordonator al Au-
diovizualului (CCA) despre vacanta functiei de membru al CO, dupa ce, la 9
septembrie 2013, Viorica Prodan-Mesind a decis sa-si intrerupa activitatea in
aceasta structurd, motivand prin faptul cd pregéteste premiera unui film si vrea
sd se concentreze asupra acestei activitati®. In cea de-a doua hotirare, CO in-
forma Parlamentul Republicii Moldova despre expirarea la 23 decembrie 2013 a
mandatului a cinci membri ai CO™.

De asemenea, pe parcursul anului 2013, CO a adoptat trei hotaréri cu privire la
retehnologizarea Studioului 1 al TV Moldova 1 si sapte hotdrari care s-au referit
la activitatea financiard a Companiei. Tot in 2013, CO a analizat posibilitatea
Companiei de a accesa un credit de aproximativ 5 milioane de euro de la Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) pentru finalizarea proce-
sului de digitalizare a Companiei®.

La 30 august 2013, CO a aprobat in redactie noua Statutul Companiei*®.

Anul 2014

In 2014, CO nu s-a intrunit in sedinte din motiv ca, incepand
cu 23 decembrie 2013, au ramas doar trei membri cu mandate in
vigoare”’.

52 Asociatia Presei Electronice (APEL), Coproductiile si achizitiile de la producdtorii independenti autohtoni in lunile
ianuarie-februarie 2013 in serviciile de programe ale radiodifuzorului public national. Raport realizat in cadrul
proiectului,,Monitorizarea gestiondrii reformelor initiate la IPNA Compania ,Teleradio-Moldova". Proiect realizat de
Asociatia Presei Electronice cu sprijinul Fundatiei Soros-Moldova. Chisinau, 2013, accesibil online la http://goo.gl/
DQwFZf.

53 Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI), Raport asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2013,
Chisinau, 2014, p. 9, accesibil online la http://goo.gl/NdDW?2s; Hotdrarea Nr.101 din 11.10.2013 cu privire la
informarea CCA despre vacanta functiei de membru al CO, accesibila online la http://goo.gl/J66dQD.

54 Hotdrarea Nr.92 din 09.09.2013 cu privire la informarea Parlamentului Republicii Moldova, Comisiei parlamentare
pentru culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, Consiliului Coordonator al Audiovizualului despre
expirarea mandatului de membru al Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului
Compania ,Teleradio-Moldova’, accesibila online la http://goo.gl/KIOh42.

55 Hotdrarea Nr.37 din 08.04.2013 cu privire la initierea negocierilor cu BERD, accesibila online la http://goo.gl/7hbExi.

56 Hotararea Nr.87 din 30.08.2013 cu privire la modificarea Hotararii CO nr. 49 din 21.05.2013 cu privire la Statutul
IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” (proiect), accesibila online la http://goo.gl/LWhSd;.

57 Centrul pentru Jurnalism Independent, Raport asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2014, p. 11,
accesibil online la http://goo.gl/Vo026N.
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Anul 2015*

EVENIMENTE PRINCIPALE:
a) Aprobarea Regulamentului nou al CO;
b) Alegerea a patru membri noi ai CO;
c) Alegerea presedintelui Companiei;
d) Auditul/Raportul Curtii de Conturi.

*Nota: Pentru anul 2015, monitorizarea si evaluarea activitatii Consiliului de
Observatori al IPNA Compania ,, Teleradio-Moldova” s-a facut pentru perioada
1 ianuarie - 30 septembrie 2015.

In 2015, CO si-a reinceput activitatea si sedintele in luna martie, dupa ce au fost
numiti de cdtre Parlament patru membri noi*®. Astfel, timp de mai bine de un
an si trei luni (din 23 decembrie 2013), CO a fost nefunctional din lipsa de cvo-
rum. Prima sedintd a avut loc la 14 martie, la care au fost analizate doud subiecte
importante: a) alegerea Ludmilei Vasilache in functia de presedintd a CO*; b)
organizarea concursului privind suplinirea functiei de presedinte al Companiei
si, respectiv, functia de director al radiodifuziunii®.

In total, in perioada 14 martie - 30 septembrie 2015, CO s-a intrunit in 23 de
sedinte in cadrul carora a adoptat 103 hotdrari. Cele mai multe dintre ele (25)
s-au referit la suplinirea functiilor vacante in CO, functia de presedinte al Com-
paniei si functia de director al radiodifuziunii.

23 de hotérari adoptate s-au referit la aprobarea ordinii de zi a sedintei CO, iar
sase hotarari s-au referit la Caietul de sarcini. Dintre acestea, cinci s-au referit
la elaborarea si examinarea Caietului de sarcini pentru anul 2015 si una® s-a re-
ferit la examinarea proiectului Caietului de sarcini pentru anul 2016. Din cauza
faptului cd CO pe parcursul anului 2014 nu a fost functional, Caietul de sarcini
pentru anul 2015 a fost aprobat abia pe 28 mai 2015%.

In 2015, CO a solutionat o problemi legata de alegerea secretarului sedintelor. In
luna aprilie, membrii CO au stabilit alegerea/angajarea unei persoane in functia
de secretar al CO pentru toate sedintele. Astfel, in functia de secretar al CO a fost
aleasda Mariana Cersac®.

58 Trm.md, Noi membri ai Consiliului de Observatori, confirmati de Parlament, accesibil online la http://goo.gl/hH1RbN.

59 Hotararea Nr. 03 din 14.03.2015 cu privire la alegerea presedintelui Consiliului de Observatori din 14 martie 2015,
accesibild online la http://goo.gl/fpf2bV.

60 Hotararea Nr. 06 din 14.03.2015 cu privire la anuntarea concursului pentru functia de presedinte al IPNA Compania
JTeleradio-Moldova”si functia de director al radiodifuziunii IPNA Compania ,Teleradio-Moldova’, accesibila online
la http://goo.gl/M3GOKf.

61 Hotararea Nr. 102 din 28.09.2015 cu privire la examinarea proiectului Caietului de sarcini al IPNA Compania

JTeleradio-Moldova” pentru anul 2016, accesibild online la http://goo.gl/AUqWW2.

62 Hotdrarea Nr. 44 din 28.05.2015 cu privire la examinarea Caietului de sarcini al IPNA Compania “Teleradio-
Moldova” pentru anul 2015, accesibila online la http://goo.gl/VHPCHq.

63 Hotararea Nr. 20 din 06.04.2015 cu privire la alegerea secretarului CO, accesibila online la http://goo.gl/ZYtK2L.
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In 2015, CO a adoptat 12 hotdrari care s-au referit la sesizdrile si solicitdrile (atat
din interior, cat si din exterior) la adresa Companiei®.

Contrar anilor precedenti, chestiunile referitoare la problemele (politice) edi-
toriale §i analiza activititii de creatie i grilei de emisie a Companiei au fost
oarecum ignorate. CO a discutat doar la patru sedinte tematica in cauzd, in urma
carora au fost adoptate patru hotarari®.

La capitolul transparenta CO, au fost aprobate patru hotarari, care s-au referit
in mare parte la asigurarea transparentei decizionale prin publicarea pe pagina
online a documentelor, hotérarilor si proceselor-verbale®. De asemenea, CO a
aprobat sapte hotaréri, care s-au referit la problemele tehnice si financiare ale
Companiei. Tot pe parcursul anului 2015, CO a efectuat modificari in Regula-
mentul CO al Companiei®.

La 30 aprilie 2015, Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCM) a exami-
nat raportul auditului privind gestionarea fondurilor publice la IPNA Compania
»leleradio-Moldova™®®. Acest raport mentioneazd ci CCM a analizat activitatea
Companiei®, iar rezultatele ,,contin indici de frauda™. Astfel, daca e sa ne re-
ferim la reactia CO pe marginea acestui raport al CCM, rezultatele acestui ra-
port au constituit subiect de discutii pentru patru sedinte ale CO, la care au fost
adoptate cinci hotarari. Un alt subiect sensibil in 2015, care a fost discutat in ca-
drul a trei sedinte CO, pe marginea cdruia au fost adoptate patru hotarari, a fost
Statiunea de odihnd ,,Unda’, situata in zona Vadul lui Vodad, care este proprietatea

Companiei”'.

64 Majoritatea raspunsurilor si explicatiilor la aceste sesizdri au fost reflectate in Procesul-verbal Nr. 15 din 16.07.2015
al sedintei Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania Teleradio-
Moldova’, accesibil online la http://goo.gl/Rh71eE.

65 Aceste hotdrari s-au referit in mare parte la: declaratia IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” privind politica
editoriald pentru campania electorala in alegerile locale generale din 14 iunie 2015; aprobarea grilei de emisie
toamna-iarna 2015-2016 TV Moldova 1; sau analiza audientei postului public de televiziune ,Moldova 1”in primul
semestru 2015.

66 Acestea pot fi accesate si consultate la http://goo.gl/vr6BRd.

67 Au fost modificate si completate capitolul Il (5),(10), cap.VI(31),(33),(34), cap. VI (43), lit.a, e f, cap. XI (51), (52).
Pentru mai multe detalii a se vedea Hotararea Nr. 11 din 17.03.2015 cu privire la modificarea Regulamentului
Consiliului de Observatori al IPNA Compania ,Teleradio Moldova’, accesibila online la http://goo.gl/x0halj.

68 Curtea de Conturi, Hotararea Nr. 13, din 30.04.2015 cu privire la Raportul auditului conformitatii gestionarii
fondurilor publice asociat auditului situatiilor financiare la Institutia Publica Nationald a Audiovizualului Compania
JTeleradio-Moldova” pe anii 2013-2014, accesibild online la http://goo.gl/p6a1X1.

69 Trm.md, Raportul auditului TRM, audiat de Curtea de Conturi, accesibil online la http://goo.gl/jJWEaq; de asemenea,
pentru mai multe detalii si un sumar al problemei se poate vedea si articolul din,,Adevarul’, Cheltuieli nejustificate si
venituri de milioane ratate la ,Teleradio Moldova”, accesibil online la http://goo.gl/XQPgMé6.

70 Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Misiunea de audit la Compania ,Teleradio-Moldova”, accesibil online la
http://goo.gl/n9yG4c.
7 Procesul-verbal Nr. 15 din 16.07.2015 al sedintei Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a

Audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova’, accesibil online la http://goo.gl/Rh71eE.
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CAPITOLULII;

Analiza calitativa a activitatii Consiliului
de Observatori al IPNA Compania
JJeleradio-Moldova”

Activitatea unei structuri, organizatii sau institutii poate fi analizata in baza unor
performante, indicatori sau elemente-cheie care sa reflecte progresul sau regre-
sul pe anumite segmente. Astfel, daca in primele doud capitole ale acestui studiu
activitatea CO al Companiei a fost analizata din perspectiva cadrului legal si a
factorului cantitativ, atunci in acest capitol ne vom referi la aspectul calitativ al
activitatii acestei structuri prin evidentierea a trei directii sau indicatori de baza
identificati, si anume: a) transparenta si vizibilitatea, b) modul de activitate si
eficientd si ¢) independenta si factorul politic.

A. Transparenta si vizibilitatea CO

Potrivit legislatiei si normelor interne, activitatea CO trebuie sa fie una transpa-
rentd. Aproape toate hotararile, procesele-verbale si anexele la acestea (cu une-
le exceptii) sunt plasate pe website-ul Companiei’?. Incepand cu anul 2011, pe
platforma online a Companiei au inceput a fi plasate si declaratiile de interes
personal ale membrilor CO si presedintelui Companiei”. Totusi acestea au fost
facute publice de catre membrii CO doar pentru anii 2011 si 2012. Pentru anii
2013 i 2014 doar un singur membru al CO (Doina Deleu) a continuat sa publice
pe website-ul Companiei declaratia de interes personal.

Este de remarcat faptul cd de-a lungul timpului au existat si situatii cind anumite
documente nu au fost publicate pe website. Potrivit fostilor si actualilor mem-
bri ai CO intervievati pentru studiul de fatd, majoritatea acestor documente
s-a referit la cazurile cAnd acestea contineau date confidentiale ale persoanelor
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Hotararile pot fi accesate la http://goo.gl/TcWIVw, iar Procesle verbale la http://goo.gl/4HbGjZ. Unele Anexe, in
special cele ce tin de anumite chestiuni economice si financiare, nu au fost plasate pe pagina de internet sau au
fost plasate insa ulterior au fost excluse. Ludmila Vasilache, fosta presedinta a CO, in prezent membra: ,Activitatea

CO este total transparenta. Toate rapoartele anuale sunt publicate pe site-ul trm.md". Interviu cu Ludmila
Vasilache, membra si fostd presedinta a CO, 29 septembrie 2015.

Declaratiile de interes personal ale membrilor Consiliului de Observatori si presedintele IPNA Compania
“Teleradio-Moldova” pot fi accesate la http://goo.gl/w4xt1j.




sau secrete comerciale ale unor companii’*. Decizia de a face publica anumita
informatie era luata de catre CO, care se baza pe legislatia in vigoare”.

De asemenea, si sedintele CO sunt publice. Fiecare poate sa asiste la ele. Spre
exemplu, un simplu calcul demonstreaza ca, pand in decembrie 2013, la aproxi-
mativ 90% din sedintele CO participau diferiti invitati, inclusiv din afara Compa-
niei si, totodata, aproape la fiecare sedintd era prezenta conducerea Companiei,
sefii principalelor departamente, membri ai societatii civile sau simpli cetiteni
care manifestau anumite nemultumiri fatd de activitatea Companiei’.

Majoritatea fostilor si actualilor membri ai CO a mentionat cd activitatea entitatii
este total transparentd, pe cidnd expertii media si deputatii din Parlamentul
Republicii Moldova (actuali si fosti membri ai Comisiei parlamentare cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media) au admis ca transparenta CO
este partiala. Or, potrivit acestora, transparenta nu inseamna doar accesul liber
la sedintele CO, precum si accesarea liberd a hotararilor aprobate, ci si modul si
interesul care au fost puse inainte ca o anumita decizie sd fie adoptatd. Cazul ul-
timului concurs de selectare si numire a presedintelui Companiei denoté faptul
»ca ceva este putred la mijloc. Noi nici pand azi nu avem un raspuns clar de ce
acest concurs a iscat atata neclaritate si chiar divergente intre membrii CO™.

In 2010, CO a organizat pentru prima data o serie de intalniri cu cetitenii Re-
publicii Moldova unde s-au discutat diferite probleme referitoare la activitatea
Companiei. Practica aceasta nu a fost continuatd din considerentul ca, potrivit
unui fost membru al CO, intalnirile aveau un caracter formal”.

Participarea activa a societatii civile, dar mai ales a organizatiilor de media la
sedintele CO si consultarea acestora pe marginea diferitor subiecte legate de acti-
vitatea Companiei a fost mai intensa si mai vizibild in perioada anilor 2010-2013;
ulterior, participdrile expertilor si organizatiilor media de profil la sedintele
CO si la procesul consultativ s-au diminuat. Colaborarea eficienta in perioada
mentionata, 2010-2013, s-a datorat in mare parte conducerii de atunci a CO,
care era foarte deschisa spre astfel de actiuni si activitati, de altfel mentionate in
legislatia privind atributiile CO: Codul audiovizualului si Regulamentul CO”.

74 Interviu cu Eugen Ribca, fost membru si presedinte al CO, 24 septembrie 2015; Interviu cu Doilea Deleu, membru
si presedintd a CO, 24 septembrie 2015. Doina Deleu : “Pdrerea mea e ca cd activitatea CO este total transparenta.
Sedintele sunt publice, hotdrarile si procesele verbale ale CO la fel. Orice informatie poate fi gasita pe website-ul
Companiei. Pe de alta parte, actele normative stabilesc foarte clar care informatii constituie secret sau nu pot fi
raspandite: Legea privind protectia datele cu caracter personal, Legea cu privire la secretul comercial, secretul de
stat, Legea salarizdrii si alte norme de drept, inclusiv Codul de Conduitd al membrului CO IPNA ,Teleradio Moldova’,
aprobat prin Hotararea 124 din 11 decembrie 2012"

75 Interviu Raisa Lozinschi, fosta membra a CO, redactor sef Ziarul National, 5 octombrie 2015.
76 Ibidem.
77 Interviu cu Maria Ciobanu, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, 30 octombrie 2015. Interviu cu Chiril

Lucinschi, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fost presedinte al Comisiei parlamentare culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media, 30 octombrie 2015.

78 Interviu cu Eugen Ribca, fost membru si presedinte al CO, 24 septembrie 2015.

79 Spre exemplu, doar pe parcursul anilor 2010-2013, Asociatia Presei Electronice din Moldova a elaborat si prezentat
noua rapoarte si studii de cercetare care au avut drept tematica IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” (implicit doua
dintre acestea s-au referit direct la Consiliul de Observatori al IPNA Compania “Teleradio-Modova”). Discutarea
acestora se facea in acea perioada cu invitarea la sedintele CO a autorilor acestor rapoarte. Rapoartele de cercetare
pot fi accesate pe pagina web a APEL.
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B. Modul de activitate si eficienta

Activitatea CO in ultimii sase ani (perioada anilor 2009-2015) poate fi divizata in doud
etape. Prima din ele este din 2009 pana in decembrie 2013, iar a doua, din decembrie
2013 pana in prezent.

Prima perioada mentionatd a fost una ascendenta si a pus accentul pe consolidarea
capacitatilor Companiei si elaborarea cadrului normativ intern: regulamente, norme
interne de functionare, scheme de incadrare, sistem nou de salarizare etc.*. Eficienta
in aceasta perioadd, chiar dacd nu a fost maxima (asa cum o calificd unii experti
media)®', poate fi explicatd prin existenta unor persoane competente in componenta
CO, care erau deschise mai ales in ceea ce priveste colaborarea si consultarea cu soci-
etatea civild, organizatiile media si chiar publicul larg — reprezentat de catre cetatenii
Republicii Moldova.

Implicarea societdtii civile in procesul de consultanta si suport a fost un alt factor im-
portant al primei perioade, care a contribuit la reformarea acestei institutii®>. Hotdrarile
si documentele adoptate pana in decembrie 2013 au fost elaborate in mare parte cu su-
portul organizatiilor media nationale si internationale si au creat niste reguli clare despre
cum trebuie sa functioneze si sa activeze audiovizualul public®.

A doua etapa in activitatea CO este o perioadd de stagnare si incepe cu luna decembrie
2013, cand a expirat mandatul a sase membri ai CO si a fost anuntat concurs pentru su-
plinirea acestora. Perioada care continua pana in prezent. Este ineficienta atat din punct
de vedere al activitatii — aproximativ 15 luni CO nu a activat si nu s-a intrunit in sedinte,
cat si din punct de vedere al managementului deficitar ulterior — raportul de audit al
Curtii de Conturi, care a constatat ,,indici de fraudd” in activitatea Companiei in perioa-
da 2013-2014 sau procedura de alegere a presedintei Companiei in mai-iunie 2015 sunt
doar niste exemple care confirma aceasta ipoteza.

Criza functionalitatii CO din 2014 a fost legatd de tergiversarea alegerii noilor membri
ai CO, care este o prerogativd a Parlamentului Republicii Moldova. La acel moment s-au
vehiculat diferite argumente®, iar societatea civild si organizatiile media au mentionat de

80 Fapt mentionat si de rapoartele APEL. “Din cate putem vedea, CO al IPNA Compania “Teleradio-Moldova” s-a axat
pe parcursul a patru ani de activitate pe aprobarea modificdrilor Schemei de incadrare in institutie, si mai putin pe
coordonarea, verificarea, si accelerare, daca era cazul, a procesului de implementare a noului sistem de salarizare”.
APEL, Calitatea deciziilor la nivel de conducere a Companiei “Teleradio-Moldova” (CO si administratie) cu referire la
aplicarea noului sistem de salarizare, Studiu de caz realizat in cadrul proiectului,Monitorizarea implementarii
noului sistem de salarizare la IPNA Compania “Teleradio-Moldova” ca element-cheie in asigurarea reformelor.
Proiect realizat de Asociatia Presei Electronice cu sprijinul Programului Mass-media al Fundatiei Soros-Moldova,
Chisinau, 2013, p. 5, accesibil online la http://goo.gl/3ZPxkO.

81 Interviu cu Petru Macovei, director executiv API, 5 octombrie 2015.

82 Interviu cu lon Bunduchi, director executiv APEL, 30 septembrie 2015.

83 Interviu cu Olivia Pirtac, experta legislatie media, 16 octombrie 2015.

84 Vicepresedintele Comisiei parlamentare culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media de atunci Valeriu

Saharneanu a declarat ca motivul real al tergiversarii a fost factorul politic sianume ca partidele politice nu puteau
ajunge la un numitor comun cine si cati membri ai CO are dreptul sa numeasca. Agentia de stiri Info-Prim-Neo
mentiona atunci, citdndu-I pe Valeriu Saharneanu: “comisia ar fi desfdsurat interviurile pentru 12 pretendenti

si urma sd aiba loc o sedintd in care sa fie anuntati cei sase candidati selectati, care ulterior sa fie numiti de
Parlament. Sedinta insa a fost amanata. Potrivit deputatului, fractiunea PLR a propus ca fiecare partid din coalitie
sd sustind cate doi membri ai CO din cei sase, dar celelalte doua componente din coalitie, PLDM si PDM, se opun.
Acestea propun ca partajarea sa se faca in formula trei membri de la PLDM, doi — de la PDM si unul - de la PLR".
Agentia de stiri Info-Prim Neo, Parlamentul a sabotat activitatea Consiliului de Observatori al “Teleradio-Moldova”,
accesibil online la http://goo.gl/91KL10.
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nenumarate ori cd nefunctionalitatea CO este in detrimentul activitatii normale a Com-
paniei. Comisia parlamentara culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
a reusit sa aleaga noii membri ai CO (numai patru, de altfel) doar in luna martie 2015.
De facto, prin aceastd tergiversare, Comisia parlamentara cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media nu a incélcat legislatia din simplul considerent ca aceasta,
legislatia, nu specifica termeni procedurali clari si concreti cand trebuie sd fie alesi noii
membri ai CO.

Referindu-se la situatia crizei CO din 2014, membrii Comisiei parlamentare cul-
turd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media au declarat in cadrul unui
interviu efectuat pentru acest studiu cd vina nu le apartine lor pentru cd: ,,au fost
cateva tentative de selectare a membrilor CO in 2014, candidatii chiar fusesera
audiati, dar nu s-a mai reusit alegerea lor, de fiecare data interveneau anumite
solicitdri gen studierea dosarelor”.

Expertii media sustin ca criza CO din 2014 a avut loc din cauza legislatiei imper-
fecte, care necesita a fi revizuita si amendata. Si anume, in primul rand, legislatia
audiovizuald ar trebui sa prevada clar nu doar modalitatea si procedura de numi-
re a membrilor CO, dar si termenele in care trebuie sd fie numiti membrii noi. Iar
in al doilea rand, legislatia audiovizualului ar trebui sd contina o prevedere care
sd mentioneze expres ca fostii membri ai CO trebuie sa-si duca mandatul pana la
numirea in functie a noilor membri®*. De altfel, aceste prevederi sunt mentionate
si in proiectul noului Cod al audiovizualului (art. 123)*.

Una din situatiile care au subliniat problemele de eficientd a CO este si cazul
raportului de audit al Curtii Constitutionale din Republica Moldova privind
gestionarea fondurilor publice asociat situatiilor financiare la Institutia Publi-
cd Nationald a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova” pe anii 2013-
2014, examinat in cadrul unei sedinte publice la 31 martie 2015%. Chiar daca
acest raport mentioneaza direct cd au fost inregistrate numeroase incélcdri prin
»indici de frauda, prin neacumularea veniturilor din servicii de coproductie, pu-

189

blicitate, locatiune si altele™®’, reactia si raspunsul CO la acesta s-a soldat doar cu

emiterea unor hotdrari, care au bifat intr-un fel ca CO a luat act de acest raport™.

85 Interviu cu Maria Ciobanu, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, membru al Comisiei parlamentare culturg,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, 30 octombrie 2015.
86 Ibidem.

87 APEL, Codul audiovizualului al Republicii Moldova. Proiect de lege, accesibil online la http://goo.gl/mxyWWu.

88 Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Raportul auditului conformitdtii gestiondrii fondurilor publice asociat
auditului situatiilor financiare la IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” pe anii 2013-2014, accesibil online la http://goo.
gl/3DgWpp.

89 “Adevarul’, Cheltuieli nejustificate si venituri de milioane ratate la ,Teleradio Moldova”, accesibil online la http://goo.

gl/FoAd5h, si Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Misiunea de audit la Compania ,Teleradio-Moldova”, accesibil
online la http://goo.gl/y5uNO5.

90 Chiar daca au fost emise cateva hotarari ale CO pe marginea acestui subiect, acestea nu s-au incheiat (cel putin
pana in prezent, la mai mult de jumatate de an de la raportul Curtii de Conturi) cu nici o investigatie internd sau
o decizie definitiva. Doina Deleu, presedinta actuala a CO, intr-un interviu pentru acest studiu a mentionat ca
CO a facut sesizarile de rigoare la adresa organelor de drept pentru ca cei care vor fi gasiti vinovati sa fie trasi la
raspundere penald.
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Administrativ insa nu s-au intreprins actiuni concrete pentru a stabili cine este
vinovat de cele mentionate in raportul Curtii de Conturi®’.

Potrivit expertilor media, in oricare altd tara democratica unde mass-media
publica este independenta si transparenta, astfel de rapoarte ar fi servit temei
pentru demisii ale unor persoane concrete, iar ,,CO, in acest sens, trebuia sd ia
masuri foarte drastice, pentru ca raportul Curtii de Conturi spune clar - au fost
delapidati bani publici”®. In cazul IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” acesta,
incd, nu a avut nicio finalitate. Presedinta CO, Doina Deleu, a mentionat cd CO a
luat act de acest raport de audit, 1-a discutat in cadrul sedintelor si a sesizat toate
organele de drept, insd pand in prezent nu exista anumite rezultate®.

Dacd vorbim de activitatea CO, aceasta in mare parte se rezuma doar la emiterea
de hotarari care nu au nicio finalitate in actiuni si decizii concrete. Cazul rapor-
tului de audit al Curtii de Conturi a demonstrat incé o datd ca procesul de luare a
deciziilor in Companie este unul gresit, la toate etapele lui. Reforma manageriald
este probabil cea mai importanta pe care trebuie sa fie pus accentul, iar pentru
aceasta trebuie amendata legislatia. Potrivit expertilor, competentele presedinte-
lui Companiei trebuie diminuate, la nivel de manager de accesare a fondurilor
publice cu structurile de stat, in schimb toate deciziile care vizeaza cadrele si per-
sonalul Companiei sa intre exclusiv in atributiile directorilor TV sau Radio®.

In prezent, IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” are aproximativ 900 de
angajati. Este o mega-redactie, care ar trebui sa se ghideze de principiul profesi-
onalismului. Expertii media, dar si fosta conducere a TV publice din 2010-2012
au mentionat de nenumadrate ori ca pentru ca IPNA Compania ,,Teleradio-Mol-
dova” sd devina una eficienta sunt necesare optimizari ale personalului Compa-
niei”. Problema majord in acest sens insa este legislatia muncii care este imper-
fecta. De altfel, promovarea ideii de amendare a acestei legislatii ar trebui sa fie
un interes si o datorie si a CO*.

O problema majora in cazul CO este si nerespectarea principiului diversitatii
profesionale si de expertizd a membrilor (de altfel, cum este mentionat in Codul

91 Importanta concluziilor auditului Curtii de Conturi a Republicii Moldova in cazul Companiei a fost inclusa drept
recomandare intr-un raport de cercetare elaborat de catre Fundatia Soros-Moldova. Acesta mentionaza ca in cazul
serviciului media public: “trebuie sa se acorde o mai mare atentie rezultatelor controalelor efectuate de Curtea de
Conturi la,Teleradio-Moldova™. Liana Ganea, Oana Ganea, Ludmila Gamurari, Cristian Ghinea, Pluralismul extern al
mass-media in Republica Moldova - intre oportunitate si realitate, Editura ARC, Chisindu, 2014, p. 50, accesibil online
la http://goo.gl/x1eWNu.

92 Interviu cu Petru Macovei, director executiv API, 5 octombrie 2015.

93 Interviu cu Doina Deleu, membru si presedintd a CO, 29 octombrie 2015.

94 Interviu cu Petru Macovei, director executiv API, 5 octombrie 2015.

95 “Jurnal de Chisinau’, Angela Sirbu: ,Trebuia sd candidez in 2010 la functia de presedintd a TRM”, accesibil online la

http://goo.gl/50tgl8.

96 Un fost reprezentant al echipei manageriale a Companiei a declarat intr-un interviu pentru acest studiu cd: “Atata
timp cat Compania nu va trece la un buget bazat pe proiecte - fie pentru emisiuni estivale, fie pentru cele de
sdrbatoare, fie campanii tematice — bugetul Companiei va rdmane o mare necunoscuta. Statele de personal sunt
umflate, ceea ce incurajeaza neperformanta, neprofesionalismul, parazitismul. Daca ar fi mai putini angajati cu
norme mai mari, salariile ar fi mai competitive. De asemenea, nu e clard activitatea departamentului marketing al
Companiei, care administreaza o sursa importanta de venituri”.
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audiovizualului la capitolul conditiile care trebuie respectate in procesul alegerii/
numirii membrilor CO). Astfel, din cei sapte membri ai CO, cati exista la etapa
actuala, trei sunt jurnalisti, doi - regizori, unul - filolog si unul - jurist. Lipsesc
cu desavarsire persoanele cu aptitudini si calificari tehnice si tehnologice, eco-
nomisti, specialisti in finante si administrare”’. In interviurile efectuate pentru
acest studiu, membrii CCA au mentionat ca institutia organizeazd concursurile
pentru alegerea membrilor noi CO luand in calcul toate normele si prevederile
specificate in legislatie, insd persoane cu astfel de calificdri nu participa la con-
curs®. Se pare ca lipsa specialistilor in finante si administrare chiar este o proble-
md major3, fiind mentionatd atat de experti media, cat si de cétre fostii si actualii
membri ai CO, care subliniazd faptul ca, ,,incepand cu 2010, CO nu a efectuat
niciun control privind modul de utilizare a fondurilor Companiei”®.

Pe de alta parte, reticenta persoanelor profesioniste de a participa la concursurile de
suplinire a locurilor vacante in CO se explica in mare parte prin faptul ca procedura

de alegere este una influentata de factorul politic'®

— dacd nu la prima etapa (CCA),
atunci cu siguranta la a doua etapa, cea decisiva (Comisia parlamentara cultura,

educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media)''.

Alegerea presedintelui [IPNA Compania “Teleradio-Moldova” la inceputul lunii iunie
2015 a fost un exemplu care de asemenea a evidentiat lipsa eficientei, independentei
si capacitatii de profesionalism a membrilor CO. Astfel, la 4 decembrie 2014, Con-
stantin Marin si-a prezentat demisia din functia de presedinte al IPNA Compania
,Teleradio Moldova”. In luna aprilie si respectiv mai 2015, CO a organizat doud con-
cursuri pentru suplinirea acestei functii. La primul concurs din luna aprilie, can-
didatul nu a fost ales si a urmat un al doilea concurs, in luna mai, la care si-au
depus dosarul de participare patru candidati: Ghenadie Brega, Olga Bordeianu, Ion
Terguta si Nicu Scorpan. La sedinta CO din 4 iunie 2015, Olga Bordeianu a fost
aleasa in functia de presedintd a IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”. Pentru ea au
votat cinci dintre cei sapte membri ai CO. Candidatura lui Ion Terguta a acumulat
doud voturi, iar Ghenadie Brega si Nicu Scorpan nu au acumulat niciun vot'*.

Mass-media autohtona a scris ca numirea Olgai Bordeianu in calitatea de presedinta

97 Lipsa acestor specialisti in componenta CO se explicd si prin faptul ca IPNA inca din 2009 nu poate sa rezolve
problema salarizarii angajatilor Companiei. Numarul hotararilor adoptate de catre CO la acest capitol in perioada
2010-2015 a fost foarte mare in fiecare an, ceea ce demonstreaza necesitatea elaborarii si adoptarii unui mecanism
clar si definitiv de salarizare. Aceasta problema insa nu poate fi rezolvata anume din considerentul ca nu exista
specialisti in domeniu in componenta actuald a CO.

98 Interviu cu Cristina Mitu, membru CCA, 6 octombrie 2015.
929 Interviu cu Raisa Lozinschi, fostda membra a CO, redactor-sef, “Ziarul National’, 5 octombrie 2015.

100 Cazul lui Valeriu Ghilas, lon Verbeniuc, Petru Macovei sau lon Bunduchi reflectat mai jos vine sa infirme afirmatia
membrilor CCA si ai Comisiei parlamentare. Or, principala piatra de poticnire in acest caz este modalitatea
de selectare a candidatilor. Acestia de cele mai multe ori (daca nu in toate cazurile) nu sunt alesi in baza
profesionalismului si experientei lor, ci mai degraba luandu-se in calcul factorul politic si apropierea candidatilor
de un anumit partid parlamentar, care are putere de decizie la procedura de selectare a candidatilor.

101 Agora.md, ONG-urile de media: ,,Nu politizati Consiliul de Observatori al TRM”, accesibil online la http://goo.gl/
n3Shdj.

102 Trm.md, Bordeianu Olga a fost aleasd de cdtre CO in functia de presedinte al TRM, accesibil online la http://goo.gl/
sPZQuN.

STUDIU: Activitatea Consiliului de Observatori al IPNA ,Teleradio-Moldova”: intre reforme si ,stabilitate”




a Companiei s-a facut cu incalcéri ale conditiilor care trebuie indeplinite de un can-
didat la aceasta functie'®, dar si pentru faptul ca ,,si-a obtinut fotoliul de presedinte
al radiodifuzorului public in baza unui CV fals™'**. De asemenea si societatea civila
a criticat decizia CO, iar mai multe ONG-uri de media au cerut demisia de onoare
a celor cinci membri care au votat aceastd candidatura, fara a fi studiat si analizat
suficient dosarele participantilor la concurs'®. Cu toate acestea, CO nu si-a schim-
bat decizia, iar Olga Bordeianu a ramas in functie'®. Presedinta de atunci a CO,
Ludmila Vasilache, s-a rezumat doar sa declare ca ,,i-a atras atentia Olgai Bordeianu
asupra faptului cd CO poate demite presedintele in cazul in care compania publicad
nu inregistreaza progrese semnificative intr-o perioadd de sase luni de la intrarea
in functie sau dacd nu inregistreazd performantele stabilite si acceptate de CO la
numirea in functie”'?’.

Intr-un comentariu pentru portalul Media-Azi, Eugen Ribca, expert media si
fost presedinte al CO, declara cda membrii CO au fost responsabili in totalita-
te de procesul de selectare si a fost de datoria lor sd verifice toata informatia
din proiectele de intentie sau CV, iar in conditiile in care ,,candidata nu are anii
necesari de activitate in domeniu, numirea in functie a unei persoane care nu
intruneste conditiile expuse expres in Regulamentul ad-hoc al CO este o situatie
grava... Cred ca putem vorbi despre o problema grava in ceea ce priveste legali-
tatea activitatii acestui Consiliu de Observatori™,.

Trebuie sd mentiondm si faptul ca, de aproximativ opt luni, din februarie 2015,
radiodifuziunea publica nu are director (dupa expirarea mandatului fostului di-
rector, Alexandru Dorogan), iar de procedura de organizare a concursului pentru
suplinirea acestei functii, precum si de cea de selectare si numire este responsabil,
potrivit Codului audiovizualului si Regulamentului CO, in exclusivitate Consi-
liul de Observatori. Chiar daca au fost organizate doud concursuri, nici pana in
prezent CO nu a reusit sa aleagd un director pentru radioul public. Principala
cauzd, mentionatd de Doina Deleu, presedinta CO, a fost cea ca nici un candidat
care a participat la cele doud concursuri organizate in 2015 nu a acumulat ma-
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Potrivit declaratiei membrului CO, Petru Grozavu, care de fapt a votat pentru candidatura Olgdi Bordeianu, “Olga
Bordeianu nu intrunea integral conditiile concursului pentru alegerea presedintelui TRM (s-a constatat ca nu

are mai mult de 9 ani de activitate in domeniul mass-media, in loc de 10, potrivit Regulamentului). Demersul
meu venea ca urmare a verificarilor suplimentare la dosarul Olgai Bordeianu, pe care le solicitasem CO in data
de 5 iunie, dupa ce in presd au aparut mai multe acuzatii si suspiciuni pe marginea alegerii acesteia in functia

de presedinte al TRM”.“Ziarul de Garda’, Declaratie de presd, ,Olga Bordeianu nu intrunea conditiile concursului”,
accesibild online la http://goo.gl/shphWh.

“Jurnal de Chisinau’, Noul presedinte TRM, Olga Bordeianu, si-a obtinut fotoliul in baza unui CV fals, accesibil online
la http://goo.gl/jAxgn0. De altfel, cel care a demonstrat falsul in CV al Olgai Bordeianu a fost bloggerul Vitalie
Cojocari printr-o postare pe blogul sdu personal “Noul presedinte al Teleradio-Moldova a mintit in CV? New York Film
Academy spune cd nu a avut nicio studentd cu numele Bordeianu Olga”, accesibila online la http://goo.gl/Xh3yVD.

Media-Azi.md, Olga Bordeianu rémdne in functia de presedintd a TRM, accesibil online la http://goo.gl/Hfrkwl.

~Adevarul’, Controversele de la Teleradio Moldova. Olga Bordeianu rdmdne presedintele companiei, accesibil online la
http://goo.gl/kty80Y.

Media-Azi.md, Olga Bordeianu rémadne in functia de presedintd a TRM, art. cit., accesibil online la http://goo.gl/
Hfrkwl.

Media-Azi.md, Expert media: In Consiliul de Observatori este lipsd totaldi de transparentd, accesibil online la http://
goo.gl/vOt75P.
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joritatea de voturi, astfel, ,am hotarat sa asteptam numirea de cétre Parlament a
inca doi membri ai CO si, cu certitudine, CO in componenta sa deplind de noua
membri va alege cu cinci voturi directorul radiodifuziunii”'®.

Putem afirma cd CO a incercat sa implementeze reforme pentru moderniza-
rea IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” doar in perioada 2009-2013. Acestea
in mare parte s-au axat pe modificarea regulamentelor interne, fapt mentionat
si de studiul ,,Reformele in domeniul mass-media in perioada 2009-2013: intre
promisiuni si fapte”!'?. Totusi, reforma in sine nu inseamna doar adoptarea de
regulamente si hotdrari, ci si existenta unor specialisti profesionisti in diferite
domenii care ar putea moderniza si dezvolta audiovizualul public.

Astfel, reformarea si modernizarea Companiei s-a oprit la etapa modificarii ca-
drului normativ, iar criza CO din 2014, care a vizat tergiversarea alegerii noilor
membri ai acestei structuri, a confirmat incd o data faptul ca factorul politic este
inca unul determinant (daca nu cel mai important) in activitatea acestei structuri.

C. Independenta si factorul politic

Independenta redusa, dar si implicarea factorului politic in activitatea CO poate
ti dedusa din insasi procedura legald de alegere si numire a membrilor pentru
aceastd entitate. Conditiile de selectare sunt specificate in Codul audiovizualului
(art. 56, p. 3)'"". Acestea prevad ca CCA este institutia care organizeaza concursul
si tot ea este cea care ulterior inainteaza candidaturile (cate doi candidati pentru
fiecare post vacant) Comisiei parlamentare culturd, educatie, cercetare, tineret,
sport si mass-media pentru ca ulterior acestia sa fie alesi. Ingerinta politicului
in aceastd procedura a fost constatata atat de rapoartele organizatiilor de me-
dia''?, cat si de expertii media sau candidatii care au participat la concurs. Si fostii
membri ai Comisiei parlamentare cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si
mass-media au confirmat faptul cd procedura de alegere a membrilor CO este
influentata de factorul politic'*.

Chiar dacd procedura de selectare a membrilor CO este una transparenta (fie-
care persoana care intruneste conditiile mentionate in lege poate sa depund do-
sarul si sd participe la concurs), aceasta insa este una incorecta si influentata

109 Interviu cu Doina Deleu, membru si presedintd a CO, 4 noiembrie 2015.

110 Petru Macovei, Nadine Gogu, lon Bunduchi, Reformele in domeniul mass-media in perioada 2009-2013: intre
promisiuni si fapte. Studiu privind realizarea obiectivelor si actiunilor prioritare ale Guvernului Republicii Moldova
in domeniul mass-media, stabilite in programele de guvernare din perioada 2009-2013, Chisindu 2014, p. 42-43,
accesibil online la http://goo.gl/A4QpKI.

m Codul Audiovizualului al Republicii Moldova, publicat la 18.08.2006 in Monitorul Oficial Nr. 131-133, accesibil online
la http://goo.gl/ZjGkveé.

112 Vezi Raportul asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2014, elaborat de Centrul pentru Jurnalism
Independent din Moldova, accesibil online la http://goo.gl/Vo026N.

113 A se vedea aici declaratiile membrilor Comisiei parlamentare cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-
media: Valeriu Saharneanu in 2014, Corina Fusu in 2013 si lurie Bolboceanu in 2012.
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politic in totalitate, mai ales prin cele doua , filtre” de selectare a membrilor CO.
Primul filtru in acest sens este CCA, iar al doilea Comisia parlamentara cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media. ,,Eficienta” acestor filtre poate fi
reflectata in doua exemple foarte concludente.

1) Modalitatea de ,filtrare” a candidatilor de citre CCA. Potrivit expertilor, la
ultimele trei concursuri organizate de catre CCA au participat candidati care,
daca erau selectati de CCA si desemnati de Parlament, ar fi adus, cu siguranta,
calitate si plusvaloare activitatii CO, mai ales la capitolul tehnic si tehnologic'*.
Este vorba in acest caz de ex-directorul 1.S. Radiocomunicatii — Valeriu Elas, si
ex-directorul tehnic al IPNA ,Teleradio-Moldova” — Ion Verbeniuc'"”. Acestia
insd nu au trecut mai departe de selectia facutd de CCA, iar motivul principal a

fost, potrivit expertilor, faptul ca nu au avut acoperire politica''.

2) Modalitatea de , filtrare” a candidatilor de citre Comisia parlamentara cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media. In luna decembrie 2013, CCA
a selectat 12 candidati finali pentru ocuparea a sase functii de membru in CO.
Printre cei alesi s-au numadrat si directorul executiv al APEL, Ion Bunduchi; si di-
rectorul executiv al API, Petru Macovei'"’, calificati de societatea civila si breasla
jurnalistica drept unii din cei mai buni experti media si specialisti in domeniul
audiovizualului. Dupa lungi tergiversari''®, perioada in care CO nu a activat din
lipsa de cvorum, in luna februarie 2015, Comisia parlamentara culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media a reluat audierile de selectare a celor sase
membri CO. Ca rezultat, au fost numiti patru membri ai CO: Vitalie Tapes (care
a fost numit pentru un al doilea mandat consecutiv), Ludmila Vasilache, Ste-
la Nistor si Lilia Gurez'?®. Candidaturile lui Ion Bunduchi si Petru Macovei nu
au acumulat numarul suficient de voturi'®. Atat actualii, cat si fostii membri ai

Comisiei parlamentare cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
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In actuala componenta a CO, existd probleme referitoare la competentele si domeniile de expertizd ale membrilor.
Inexistenta unor persoane cu capacitati tehnice si tehnologice este o reald problema, mai ales acum, cand
Compania trebuie sa faca fata procesului digitalizarii. De asemenea, pe parcursul interviurilor cu membrii CO si
expertii media, acestia au mentionat faptul ca nu exista specialisti in domeniul de audit, financiar printre membrii
CO, insa ar avea nevoie, mai ales in lumina ultimului raport de audit al Curtii de Conturi din Republica Moldova.

Agora.md, Doud candidaturi noi pentru Consiliul de Observatori al TRM, accesibil online la http://goo.gl/Vmniv8;
Trm.md, CCA anuntd un nou concurs pentru suplinirea a doud functii de membru al CO, accesibil online http://goo.gl/
yzmoR6.

Interviu cu lon Bunduchi, director executiv APEL, 30 Septembrie 2015.

Media-azi.md, CCA a ales 12 candidati pentru sase functii la Consiliul de Observatori al TRM, accesibil online la http://
goo.gl/X5iYM3.

Potrivit expertilor media, tergiversarea nominalizarii membirilor in Consiliul de Observatori al TRM ar avea la baza
motive politice. lon Bunduchi mentiona la acel moment cd “procesul de desemnare este tergiversat, pentru ca
partidele de la guvernare inca nu au ajuns la o intelegere cui si cate locuri sé-i revind in CO’, http://goo.gl/bldDHM.
Fapt mentionat si de catre Valeriu Saharneanu, ex-deputat si membru al Comisiei parlamentare, culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media.

Trm.md, Noi membri ai Consiliului de Observatori, confirmati de Parlament, accesibil la http://goo.gl/hHT1RbN.
Politik.md, Consilier PLDM si sef de serviciu de presd de minister al PD - numiti in Consiliul de Observatori la ,Teleradio-
Moldova”, accesibil online la http://goo.gl/wLvfOu.

Petru Macovei, director executiv API: ,Cdnd am participat la concursul de selectare a membrilor CO, o doamnd
deputat mi-a spus direct, cu pdrerea de rdu nu vd putem promova din simplul considerent cd nu aveti acoperire politica”
Interviu cu Petru Macovei, director executiv API, 5 octombrie 2015.
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au mentionat cd le pare rau cd asemenea specialisti ca Petru Macovei si lon Bun-
duchi nu au fost alesi, dar ,,asta s-a intamplat in procesul votului, domniile lor

neacumuland numarul necesar de voturi”'?'.

Directorul executiv al APEL, Ion Bunduchi, unul din participantii la concursul
de selectare a membrilor CO, a subliniat de mai multe ori cd factorul politic este
unul determinat. ,Jocuri de-a democratia si la CCA, si la CO, si la Comisia par-
lamentard. Pdcat de timpul pierdut de toti, inclusiv de mine. Cainele european

latrd, iar caravana asiatico-moldoveneasca merge inainte”'?.

Membrii CCA care au fost intervievati pentru acest studiu sustin ca institutia lor
intotdeauna a respectat toate conditiile mentionate in legislatie pentru organiza-
rea concursului de selectare a CO, iar decizia de selectare apartine exclusiv Co-
misiei parlamentare cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media'®.

Totusi, potrivit mai multor experti media, procedura de selectare pe criteriu po-
litic nu este o problemad in sine. Problema majord intervine in momentul cand
membrii alesi ai CO continud, dupd numirea lor, sa fie influentati de factorul po-
litic si sa adopte hotarari sau decizii ghidandu-se de acesta. Potrivit lui Petru Ma-
covei, director executiv API, in acest caz: ,,putem vorbi despre o independenta
foarte relativa a CO, pentru ca deciziile cele mai importante se iau, in opinia mea,
dupad consultarea cu partidele politice, care i-au desemnat sau promovat™'*.

Modalitatea de alegere pe criteriu politic existd si in alte tari. Un exemplu in acest
caz este Franta sau Slovenia. Marea diferentd insa este in mentalitatea politicie-
nilor si gradul avansat de democratie in aceste tari. Clasa politica in exemplele
mentionate mai sus este una care a ajuns la o maturitate din punct de vedere a
normelor democratice si intelege ca pentru ca astfel de structuri si institutii ca
CO sd functioneze este nevoie ca in functiile de management si conducere sa
tie promovati oameni cu experientd, profesionalism si integritate. Spre exemplu,
proiectul noii legi a Codului audiovizualului, in art. 123 (p.5), puncteazd cateva
cerinte si calitati care ar trebui intrunire de cétre candidatii la functia de mem-
bru al CO, printre acestea ,,sa aiba o reputatie ireprosabila confirmatd prin cel
putin trei scrisori de recomandare din partea organizatiilor nonguvernamentale
de specialitate™'*.

In cazul Republicii Moldova, problema este legatd de mentalitatea politicieni-
lor si imaturitatea clasei politice care mai crede ca mass-media publica este un

L3 Interviu cu Maria Ciobanu, deputat, membra a Comisiei parlamentare culturd, educatie, cercetare, tineret, sport
si mass-media, 30 octombrie 2015. Interviu cu Chiril Lucinschi, deputat, fost presedinte al Comisiei parlamentare
cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, 30 octombrie 2015.

122 Media-azi.md, Potrivit expertilor media, tergiversarea nominalizérii membrilor in Consiliul de Observatori al TRM ar
avea la bazd motive politice, accesibil la http://goo.gl/bldDHM.

123 Interviu cu Cristina Mitu, membru CCA, 6 octombrie 2015.
124 Interviu cu Petru Macovei, director executiv API, 5 octombrie 2015.

125 APEL, Codul audiovizualului al Republicii Moldova. Proiect de lege, accesibil online la http://goo.gl/mxyWWu
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fel de proprietate a lor'*. Pentru ca lucrurile sa se schimbe calitativ clasa poli-
tica trebuie sa inteleagd cd pentru binele Companiei e necesar sa fie promovati
profesionisti, care sa nu dea rapoarte la partid, dar sa modernizeze audiovizu-
alul public'®.

Chiar daca actualii membri ai CO care au fost intervievati au afirmat faptul ca
functia de membru CO este apolitica, fostii membri ai CO si expertii media
sustin ca factorul politic influenteaza decisiv activitatea acestei entitati.

Pe de altd parte, gradul de angajare sau neangajare politica depinde de integritatea
fiecirui membru al CO in parte. In mod normal, o institutie care supravegheazi
activitatea serviciului media public trebuie sa existe/activeze, doar ca, in primul
rand, mecanismul de selectare a membrilor acestuia trebuie sa fie schimbat'*,
iar in al doilea rand, dupa alegerea lor, componentii CO trebuie sa dea dovada de
verticalitate, profesionalism si independenté de factorul politic.

Depolitizarea Companiei si a CO este o restantd a clasei politice din Republi-
ca Moldova'®. Chiar dacd aceasta era stabilitd drept prioritate pentru partidele
care au venit la guvernare in 2009, aceasta nu a fost implementatd nici pana in
prezent. Alegerea unui Consiliu de Observatori al IPNA Compania ,Teleradio-
Moldova” profesionist si integru nu s-a reusit niciodatd pe deplin, intrucat, cum
a mentionat Corina Fusu, ,,politicienii si partidele politice au reusit sa-si facd de
fiecare data simpatizanti in aceastd structura”.

Transparenta si corectitudinea alegerii membrilor CO este mimata si formala.
Practica arati ca, concursurile de selectare a membrilor CO dureazi uneori ani
in sir, asa cum a fost pe intreg parcursul anului 2014. Aceasta sugereaza faptul
cd, in primul rand, legislatia care se refera la Consiliul de Observatori este im-
perfecta si, in al doilea rand, cd partidele politice nu puteau ajunge la o intelegere
privind candidatii care trebuie alesi. Concluzia de bazd de pe urma concursurilor
si a procedurii de alegere de catre Comisia parlamentara cultura, educatie, cer-
cetare, tineret, sport si mass-media e cea cd, de cele mai multe ori, candidaturile
care intrunesc cele mai multe voturi si sunt alese in calitate de membri ai CO nu
sunt in multe cazuri cele mai competente, iar neagrearea acestora de cétre socie-
tatea civild confirma aceasta ipoteza.

126 Victor Gotisan, Olivia Pirtac, Vitalie Dogaru, Roxana Teodorcic, Tatiana Etco, Cristina Mogildea, Harta Mediilor
Digitale: Republica Moldova, Chisinau, 2012, p. 41-42, accesibila online la https://goo.gl/53tAYs.

127 Interviu cu Petru Macovei, director executiv API, 5 octombrie 2015.

128 Spre exemplu, in Marea Britanie, selectia pentru BBC Trust (Consiliul de Observatori al BBC) este una publica,
organizata in baza de dosare si audieri la nivelul Departamentului pentru culturd, media si sport din cadrul
Guvernului britanic. Conditiile de eligibilitate sunt clare si stricte, anume pentru a limita intrarea in concurs
a persoanelor incompetente. Numirile sunt facute de Consiliul Reginei (Queen in Council) la recomandarile
ministerelor din Guvern. Multe detalii despre modelul BBC Trust, cum functioneaza acesta, precum si procedura de
selectie a membirilor accesati http://www.bbc.co.uk/bbctrust/.

129 Fapt mentionat si de seful delegatiei UE in Republica Moldova, Pirkka Tapiola. Potrivit lui, Republica Moldova
are restante in ceea ce priveste depolitizarea CCA si a IPNA Compania “Teleradio-Moldova”. Media-Azi.md, Pirkka
Tapiola despre factorii care stopeazd reformele in mass-media autohtond, accesibil online la http://goo.gl/ekt8WQ.

",

130 Media-Azi.md, Presedintii Comisiei Parlamentare pentru mass-media explicd unde s-au "impotmolit” reformele din
ultimii sase ani, accesibil online la http://goo.gl/VzXall.
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CONCLUZII

Aspectul legal. Pornind de la interesul societatii de a obtine informatii veridice,
complete si operative de la radiodifuzorul public, Consiliul de Observatori si
activitatea acestuia raméne a fi subiect de interes public. Conform Codului
audiovizualului, CO isi desfdsoara activitatea in baza propriului regulament,
care contine dispozitii cu privire la principiile de activitate, atributiile, statutul
membrilor, convocarea sedintelor, procedura de votare in cadrul sedintelor CO,
organizarea activitatii CO si finantarea activitatii structurii.

Dezavantajul major in activitatea CO ramane a fi totusi cadrul legal lacunar,
defectuos si confuz. Ne referim in special la Regulamentul CO, dar si la unele
norme din Codul audiovizualului ce urmeaza a fi revizuite. Un exemplu concret
este tergiversarea de catre Parlament, timp de mai bine de un an (decembrie 2013
— februarie 2015), a alegerii noilor membri ai CO al IPNA Compania ,,Teleradio-
Moldova”. Pe parcursul intregului an 2014, CO a fost nefunctional, avand doar
trei membri in loc de noud. Si asta se intdmpla din cauza ca legislatia actuald
nu prevede termenul si procedura pentru desemnarea noului membru de catre
legislativ, in cazul expirarii mandatului predecesorului.

Aspectul cantitativ. In anii 2010, 2011 si 2012, CO a pus un accent deosebit pe
evaluarea performantei Companiei si a conducerii acesteia, ceea ce a rezultat in
numarul mare de hotarari adoptate pe marginea acestui subiect. Astfel, CO a
incercat identificarea starii de fapt in cadrul Companiei si stabilirea unor principii
de functionare pe viitor. Asigurarea transparentei Companiei a fost un alt aspect
care s-a evidentiat in numarul mare de hotéarari emise de CO pe parcursul anilor
2010, 2011 si 2012, iar lansarea noului website al Companiei (in 2011) a facilitat
cresterea gradului de transparenta in acest sens.

De asemenea, in perioada anilor 2010-2013, CO a acordat o atentie deosebita
subiectelor legate de activitatea de creatie, grila de emisie a radiodifuzorilor
publici, precum si evaluarea calitatii ciclurilor de emisiuni sau emisiuni aparte, in
urma cérora au fost adoptate cumulativ in patru ani 61 de hotérari. Prin numarul
mare de hotaréri adoptate la aceste capitole s-a urmarit perfectionarea din punct
de vedere calitativ, dar si cantitativ a continutului video si audio al televiziunii si
radiodifuziunii publice. Un element pozitiv in activitatea CO pe parcursul anilor
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2010-2013 este si faptul cd membrii lui au analizat si dezbatut in plenul sedintelor
rapoarte de monitorizare si studii de cercetare efectuate de catre organizatiile
nationale si internationale, care s-au referit la activitatea Companiei. Pe de alta
parte, pe parcursul anului 2015 (perioada martie-septembrie), CO a adoptat cele
mai multe hotarari care s-au referit la subiectul functiilor vacante in CO, precum
si la functia de presedinte al Companiei si functia de director al radiodifuziunii,
iar problemele legate de politica editoriala, analiza activitatii de creatie si grilei de
emisie a Companiei au fost oarecum ignorate (doar patru hotarari adoptate).

Aspectul calitativ. Cele mai mari succese au fost si sunt inregistrate la capitolul
transparenta CO. Sedintele CO sunt libere si oricine poate asista la acestea. De
asemenea, cu mici exceptii, toate documentele, hotérarile si procesele-verbale pot
fi accesate online pe pagina online a Companiei (www.trm.md). Totusi anumite
probleme pot fi sesizate la capitolul vizibilitate. Astfel, chiar daca intrunirile CO
cu publicul sunt o activitate mentionata expres in Regulamentul entitatii, acestea
au fost organizate doar pe parcursul anului 2010, ulterior renuntandu-se la ele
sub pretextul caracterului formal al acestor intruniri.

Modul de activitate si eficienta CO in perioada 2010-2015 au fost sincopate.
Dacd in prima etapa (2010-2013) putem vorbi despre o activitate si o eficienta
ascendente, aceasta explicaindu-se prin consistenta colaborarii cu societatea civila
si organizatiile media, precum si prin elaborarea cu succes a cadrului normativ
intern: regulamente, norme interne de functionare, scheme de incadrare, sistem
nou de salarizare etc., a doua etapa (2014 - pand in prezent) este descendenta
tiind caracterizata prin problemele si provocarile prin care a trecut CO (criza
CO din 2014, concluziile negative ale raportului de audit al Curtii de Conturi din
Republica Moldova privind activitatea Companiei si scandalul legat de concursul
de alegere a presedintelui Companiei).

Indicatorul privind gradul de independenta si imixtiunea factorului politic in
activitatea CO este probabil cel mai sensibil aspect al activitatii CO. Existenta celor
»douad filtre” in procesul de selectie a candidatilor pentru functia de membru al
CO (a se intelege corect: nu punem aici in discutie problema excluderii acestora)
- CCA si Comisia parlamentara cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si
mass-media —, alaturi de imaturitatea clasei politice, care vede in CO un mijloc
de control si influenta a audiovizualului public, fac ca independenta, credibilitatea
si profesionalismul acestei structuri sa fie puse sub semnul intrebarii.
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RECOMANDARI

Pe parcursul cercetarii au fost identificate problemele, s-au tras concluziile si s-au
enuntat in unele cazuri si recomandirile. In acest compartiment vom incerca sa
sintetizdm cele mai importante recomandari, care trebuie sa fie luate in calcul pentru
ca activitatea Consiliului de Observatori al IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”

sa fie imbundtatita. Lista nu este una exhaustiva si poate fi completata pe parcursul
evenimentului de prezentare si dezbatere a prezentului studiu.

1. Cadrul legal privind reglementarea activitatii CO
al IPNA Compania,Teleradio-Moldova”

a. Problemad. Existenta unui cadru legal lacunar si confuz care
reglementeaza activitatea CO al IPNA Compania ,,Teleradio-
Moldova”. Nici Regulamentul CO, nici Codul audiovizualului nu
contin prevederi legate de procedura privind desemnarea noilor
membri ai Consiliului de Observatori de catre Parlamentul Republicii
Moldova, atat la expirarea mandatului, cét si in cazul intervenirii
vacantei functiei.

b. Recomandare. Si fie adoptata noua versiune a Codului
audiovizualului, care contine prevederi exprese privind modul de
desemnare a membrilor CO, in particular se propune procedura
mentionata in art.123 (p.2). Cu titlul de exceptie, pana la
adoptarea noului Cod al audiovizualului, membrii CO sa modifice
Regulamentul CO si sé includa procedura nominalizatd mai sus.

2. Mecanismul de monitorizare a activitatii CO al
IPNA Compania ,Teleradio-Moldova”

a. Problemad. Lipsa unui mecanism de control/monitorizare eficient
asupra activitatii CO exercitat de catre organul legislativ si societatea
civila.

b. Recomandare. Instituirea si elaborarea unui mecanism de control/
monitorizare exercitat de catre Parlament si societatea civila asupra
activitatii CO prin dezbaterea raportului anual de activitate care
urmeaza sa fie depus in Parlament pana la o data limita (exemplul
raportului anual al CCA, care este prezentat si dezbatut in
Parlament).
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3. Intarirea fortei coercitive a CO

a. Problemad. Pe parcursul anilor, CO a devenit o fabrica de emis
hotarari, care de cele mai multe ori au un caracter constatator.

b. Recomandare. CO trebuie sa devind o structurd, ale cdrei decizii sa
poarte un caracter executoriu. Astfel, este necesara intarirea fortei
coercitive a CO in privinta hotararilor/deciziilor adoptate.

4. Transparenta si vizibilitatea CO

a. Problemad. La capitolul transparentd, CO functioneaza bine, insa
problemele intervin cand vine vorba despre vizibilitatea CO, care este
una foarte joasa. Aceasta se intampla si din cauza ca CO a renuntat in
2011 la ideea intrunirilor cu publicul.

b. Recomandare. Revenirea la organizarea intrunirilor/sedintelor
speciale cu publicul si cu societatea civild. CO trebuie sd insiste pe o
colaborare mai eficienta cu societatea civild si mai ales cu organizatiile
media atit nationale, cét si internationale (exemplu: dezbaterea
publica a Caietului de Sarcini etc.)

5. Independenta si factorul politic

a. Problemad. Imixtiunea factorului politic in procedura de alegere a
membrilor CO este, probabil, una din cele mai grave probleme ale
acestei structuri (alaturi de cea a cadrului legal lacunar). Din cauza
acesteia, are de suferit imaginea si credibilitatea IPNA Compania
»Teleradio-Moldova”

b. Recomandare. Conditiile mentionate acum in Regulamentul cu
privire la procedura de organizare a concursului pentru suplinirea
functiei de membru al Consiliului de Observatori al Institutiei
Publice a Audiovizualului sunt foarte generale. Astfel, atat pentru
a diminua ingerintele politicului, cat si pentru a putea fi selectate
cele mai bune candidaturi, este nevoie sa fie elaborat un set de
criterii transparente, clare si masurabile pe care sd le intruneasca/
respecte candidatii la concursul de membru al CO (printre acestea:
calitatea CV-ului; integritatea morala si juridica a candidatului;
profesionalismul, aprecierea si competenta de care se bucurd in
domeniul de expertiza din care vine; cunostintele privind domeniul
audiovizualului autohton, care pot fi verificate la interviurile din
cadrul sedintelor CCA; proiect de intentie care va implica viziunea
proprie asupra dezvoltarii si modernizarii [IPNA Compania
»leleradio-Moldova” si altele care pot fi identificate).
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